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OMO observardn nuestros lectores, el niuimero 25 de Socialismo y
Participacion estd casi integramente dedicado a la presentacion al
pais de la propuesta Para una nueva estrategia econémica. Con ella

el Consejo Editorial de nuestra revista pretende seguir contribuyendo al
andlisis del proceso inflacionario-recesivo y a la formulacion de alternativas
para su enfrentamiento.

El editorial presenta los puntos de vista de Socialismo y Participacién en
torno a la actual situacion politica, al tiempo que resefia algunos de los principales
criterios que sustentan nuestra propuesta economica.

La seccion articulos estd integramente constituida por nuestra antedicha
propuesta econdmica. Si bien ésta ha sido bdsicamente elaborada por Daniel
Carbonetto, contando con la colaboracion de un selecto equipo de Técnicos,

tal como lo indicamos en la nota inicial de nuestro articulo-

propuesta, la responsabilidad de la misma es retenida

por el Consejo Editorial de la revista.

Luego de formulado, el documento ha comenzado a ser discutido con un
grupo de destacados economistas como son Alejandro Toledo, Gustavo
Saberbein, Javier Iguiniez, José Palomino, Carlos Wendorf, Javier
Tantaledn, Pierre Vigier, Jorge Dubroski y Manuel Lajo. Sus valiosas criticas

y observaciones nos permitirdn mejorar y enriquecer el documento en el
futuro. Por ello, queremos presentarles nuestro profundo agradecimiento.

La seccion documentos retine los anexos de la propuesta: “Inflacion
recesiva” de D. Carbonetto y J. Mezzera; “Salarios reales, produccion industrial
y empleo” de A. Pontoni; “Balanza de Pagos y desequilibrio estructural de

la economia peruana” de F. Jiménez; y “Politicas de mejoramiento

del empleo en el sector informal urbano” de D. Carbonetto. Se incluye,
asimismo, un anexo estadistico.

En la seccion arte, la Profesora L. Harris realiza un incisivo andlisis
sobre la obra de Lillian Hellman.

En la seccion crénica, Héctor Béjar informa acerca del Seminario organizado
por el “Consejo de Organizaciones No Gubernamentales de Ayuda al
Desarrollo” sobre la promocion rural en los 80, llevado a cabo
recientemente en Senegal.

En la seccion resenas, Dabid Sobrevilla comenta el libro de F.

Guibal Gramsci: Filosofia, Politica y Cultura; mientras Carlos Franco hace lo
propio con el libro de J. Rodriguez Los Militares y el Poder, y el

de Eugenio Chang-Rodriguez Poética e Ideologia en J.C. Mariategui.

Como es habitual el presente numero concluye con su seccion
putlicaciones recibidas.

Socialismo y Participacion agradece. la contribucion de los autores que hicieron
posible la presente edicion.

No sélo una amistad surgida de la relaciéon familiar, sino
una antigua solidaridad nacida de principios y expe-
riencias compartidas, unié a Carlos Franco Fajardo, pa-
dre de nuestro compaiiero y coordinador editorial Carlos
Franco Cortez, al trabajo cotidiano del Cedep y de So-
cialismo y Participacion. Por ello, al poner esta edicién
en manos de nuestros lectores, expresamos nuestro
mas hondo sentimiento de pesar por el fallecimiento
de Carlos Franco Fajardo, amigo querido de esta casa.
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POR UNA NUEVA POLITICA

ECONOMICA

OMO recordard el lector, el %lti-
C mo editorial de Socialismo y Par-

ticipacion concluyé formulando
una pregunta que expresaba un estado
de dnimo nacional: ;Hasta cudndo va-
mos a tolerar todo esto? Hoy, iniciamos
la redaccion del presente editorial cons-
tatando la separacién del poder del ga-
binete dirigido en los planos politico y
econdémico por Fernando Schwalb y
Carlos Rodriguez Pastor, respectiva-
mente.

La brusca acentuacion del proceso in-
flacionario-recesivo, la ola de moviliza-
ciones populares que culminaron en el
exitoso paro nacional de marzo y el se-
vero impacto moral causado en el pais
por el horror, la violencia y la corrup-
cién de los ultimos meses, se encarga-
ron de generar las condiciones para el
cambio del gabinete. Este, sin embar-
go, acaso no se hubiera producido de no
mediar tres condiciones: la inmegable
sensacion politica en las alturas de un
vacio de poder y de la necesidad de un
cambio urgente para retener la direc-
cion del pais; el interés partidario y gu-
bernamental por las elecciones del 85;
Yy, como consecuencia, el surgimiento de
una corriente “reactivadora” en los
circulos que rodean al Presidente.

Que el temor por perder el poder y
el interés electoral, asi como la confu-
sion entre “gobernar” y “hacer obras”,
fueron los consejeros inmediatos del
Presidente, lo prueba su manejo de la
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situacion: entre la fecha de renuncia de
los responsables ministeriales y el nom-
bramiento de los actuales pasaron casi
dos semanas en las cuales el pais expe-
rimenté una peligrosa sensacién de des-
gobierno y, aun hoy, pasadas casi tres
semanas, nadie conoce exactamente
cudl es la politica econémica que reem-
plazard a la anterior.

Sin duda alguna, el pais enfrenta una
situacion excepcionalmente grave cu-
yos peligros potenciales mo escapan a
nadie. La simple continuidad de la mis-
ma, segun opinién generalizada, torna-
rd politicamente inmanejable la crisis
econbémica y social del pais. Contribuir
a su solucién se vuelve por ello una exi-
gencia nacional que mo puede seguir
siendo desoida. Obligados, como todos,
a opinar y actuar con sentido de respon-
sabilidad y orientados por la biusqueda
del interés nacional nosotros queremos
ahora hacer publicos nuestros puntos
de vista al respecto.

En primer lugar, estamos convenci-
dos que la grave situacion actual y los
peligros que convoca sélo pueden co-
menzar a ser conjurados con un cem-
bio de las relaciones entre el gobierno
y la oposicién. Ello supone una altera-
cion urgente en las metodologias poli-
ticas de uno y otra. El gobierno no pue-
de seguir ignorando a la oposicién y al
pais cuando pretende, como declarati-
vamente sefialan sus representantes,
modificar su politica econdémica. Una
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politica econémica “nacionalista y reac-
tivadora” impone un manejo politico de
las relaciones con los agentes de la so-
ciedad claramente antagénico del que
caracterizé la aplicacion hasta hoy de
una politica fondomonetarista y rece-
siva.

Por su propia naturaleza, esta wlti-
ma implicaba la prescindencia o la rup-
tura gubernamental con cualquier in-
terés econémico y politico interno y la
priorizacion del cumplimiento de las
ordenes del FMI. Su modificacién, si
tal es la decisién, supone por ello la
busqueda de consultas, acuerdos y/o
concertaciones con los representantes
de los intereses nacionales. Esto es, la
generacion de una nueva relacién poli-
tica con la sociedad. De idéntico modo,
si la oposicion advierte los signos de un
intento gubernamental de modificar la
politica econémica, modificacion recla-
mada insistentemente por ella a lo lar-
go de estos afios, no puede responder
entonces reiterando exclusivamente la
conducta opositora o refugidndose en la
inmovilidad y el atentismo. Lo razona-
ble aqui, si por esto entendemos el in-
terés nacional y no el electoral, es pre-
ocuparse por crear las condiciones o
reforzar las tendencias que permitan
que la insinuacién de un cambio en el
manejo econdémico por el gobierno se
convierta en una realidad. Este es, por
tanto, el momento de las iniciativas, de
los planteamientos de consenso, de las
propuestas de politica.

Gobierno y oposicion partidaria Se
dardn mejor cuenta del sentido de ello
si reparan en dos hechos estrechamen-
te relacionados. EL primero de éstos es
la mecesidad perentoria de la restitu-
cién de la confianza publica y la gene-
racion del soporte politico que requie-
re la elaboracion y el inicio de aplica-
cion de una nueva politica econdémica.
Si ello no se logra, no sélo ningin cam-
bio digno de tal nombre se realizard en
el manejo de la economia nacional sino
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que la propia opcién reactivadora se de-
valuard y serd amenazada por el fraca-
so. El segundo hecho es mds claro aiin:
cualquier cambio en la politica eco-
noémica interna implica un cambio en la
relacion del pais, y no sélo del gobier-
no, con el FMI. Y todos sabemos que
sélo sobre un amplio y masivo acuerdo
nacional es que se puede promover el
apoyo requerido para megociar con al-
guna probabilidad de éxito con dicho
organismo. Porque pensamos asi- es
que consideramos wun profundo error
el descarte gubernamental de la pro-
puesta de un gabinete independiente,
técnicamente fiable y politicamente via-
ble, formado sobre la base de consul-
tas y acuerdos explicitos con la oposi-
cién. Sélo un gabinete independiente
con autoridad politica basada en el con-
senso, estard en condiciones de cam-
biar la politica econémica y crear las
condiciones mejores, dentro de los li-
mites conocidos, para dirigir la gestion
piublica entre abril del 84 y julio del
85. Pero, por esa misma razém, el si-
lencio y la inaccién de la oposicion en
estos dias, su carencia de iniciativa y
mensaje constituye, visto el desconcier-
to y la perplejidad publica, un serio in-
cumplimiento de sus responsabilidades
con el pais. Sefialado todo ello, expre-
samos, sin embargo, nuestro deseo de
que el nuevo gabinete y la oposicion en-
cuentren en las proximas semanas la
oportunidad de redefinir sus posicio-
nes en consulta con los intereses na-
cionales.

Pero un cambio en la relacion del
gobierno y la oposicion, una politica de
consultas, acuerdos y concertacion y un
gabinete independiente basado en el
compromiso y el consenso, con ser con-
diciones mecesarias no son suficientes
para enfrentar el reto del presente. Es
preciso igualmente y con idéntica pe-
rentoriedad la formulacion Trigurosa
de un claro programa econdémico nacio-
nalista y reactivador. Este programa



no puede, sin embargo, lograr sus ob-
jetivos si su mismo proceso elaborati-
v0 margina a los distintos agentes eco-
némicos y politicos de los intereses na-
cionales. No resulta en este sentido
muy dificil comprender que sélo la
participacién de éstos en la definicion
de la politica econémica los comprome-
terd moral y politicamente con su eje-
cucién, dotando de este modo de esta-
bilidad al proceso reactivador. Pero
resulta igualmente razonable entender
que la elaboraciéon de dicho programa
precisa del concurso de los distintos
grupos de economistas, independien-
tes 0 no, ligados a centros de investiga-
cion, universidades y partidos; que han
venido ofertando propuestas al pais. El
concurso de éstos es hoy mds preciso
que nunca.

Nuevamente aqui es posible adver-
tir los errores cometidos en el manejo
gubernamental de la situacién. Estos
errores mo s6lo violentan la légica mds
elemental sino que revelan la incon-
sistencia del pensamiento del gobierno
en relacién con la naturaleza del pro-
ceso de reactivacion y la relacién del
pais con el FMI. Dicho esto en forma
sumaria: no se puede pretender reac-
tivar la economia y autonomizar su ma-
nejo del FMI y mantener simultdnea-
mente la Carta de Intenciones, basada
en una concepcién recesionista de la
actividad econémica, e insisitr en su
aprobacion por el Fondo, cediendo nue-
vamente a este organismo el control de
las decisiones fundamentales de poli-
tica interna. Insistir en ello, como has-
ta ahora, expresa un profundo desco-
nocimiento no sélo de la naturaleza del
problema que se tiene entre manos si-
no de las implicaciones econémicas, po-
liticas e institucionales de una politica
reactivadora, como del propio compor-
tamiento del FMI. No es preciso en
este sentido ser muy perspicaz para ad-
vertir que el camino apropiado pasa
por la elaboracion de un programa eco-
nomico y la presentacién de una nueva

carta de intenciones para la apertura
de un nuevo ciclo de negociaciones. De
idéntico modo, la visible confusion del
nuevo ministro de Economia y la ausen-
cia de un equipo economico coherente
contribuye a reforzar la inseguridad
del pais y a hacer mds dificil la nego-
ciacion con el Fondo y la banca inter-
nacional.

Si insistimos en todo ello es porque
en condiciones de aguda crisis econoé-
mica, anomia Y violencia social, de ais-
lamiento politico del gobierno, cancela-
cion de la alianza AP-PPC, divisiones
en el partido del Presidente y asuncion
directa por éste de la conduccion de la
economia macional, los errores que se
cometan pueden originar simple y lla-
namente el cambio del régimen politi-
co. La opcion reactivadora, en este con-
texto, no garantiza por si misma y con
independencia del rigor con que se la
elabore, de la pertinencia de sus me-
didas, y la integralidad, secuencialidad
y coherencia con que se la aplique, el
éxito que ingenuamente le atribuye el
Presidente. Mds aun, creemos necesa-
rio asociarnos a todos los que advier-
ten al pais que la forma en que tal op-
cién viene siendo presentada, asi como
el inexperto manejo de la relacién con
el Fondo, pueden conducirnos en muy
corto plazo a una situacién ingober-
nable.

Con la intencion de contribuir, den-
tro de nuestras limitaciones, a la com-
prension de la naturaleza del proceso
inflacionario-recesivo que el pais en-
frenta y a la proposicion de politicas
econbémicas alternativas hoy presenta-
mos el documento “Para una nueva es-
trategia econdémica”.

Esta contindia el esfuerzo iniciado por
nosotros en diciembre de 1977 cuando
formulamos una “Propuesta para una
Reforma Econdémica”, continuada lue-
go por la “Propuesta de Reactivacién
Econémica” (marzo, 1979) y los docu-
mentos “Acuerdo Econémico Nacional”
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(febrero, 1981), “Reactivacién Econo-
mica y Concertacién Democrdtica” (se-
tiembre, 1981), y “Propuesta para la
reactivaciéon del sector Agropecuario”
(marzo, 1982). De un modo mds preci-
so, el documento que hoy proponemos
a la consideracion del pais constituye
la continuacién, en el plano econémico,
de la propuesta politica formulada en
setiembre de 1983 bajo el titulo de
“Transformar la oposicion para trans-
formar el pais”. Tratamos con ello de
contribuir al esfuerzo que distintos gru-
pos vienen realizando para encontrar
una alternativa técnicamente viable y
politicamente eficaz a los problemas
nacionales.

Permitasenos ahora presentar su-
mariamente algunos de los criterios
principales que informan nuestra pro-
puesta.

El propésito central del documento
es plantear los fundamentos de una es-
trategia de regulacién estable de la
economia que esté en condiciones de
promover el logro de las metas de em-
pleo, produccién e ingresos requeridos
por la urgente mecesidad de desarro-
llar el pais. El documento discute los
enfoques interpretativos de la crisis y
los supuestos que sirven de base a la
formulacion de los programas de emer-
gencia aunque, como Se observard, ello
no impide la presentacién de un exten-
so conjunto articulado de propuestas
de politica y medidas de corto plazo.

El empleo de la denominaciéon “‘es-
trategia de regulacién estable de la
economia” para definir el contenido
del documento no es, en modo alguno,
casual. Con ello pretendemos enfren-
tar la generalizada percepcion antiné-
mica del “corto” y “largo” plazo y de
la “reactivacién productiva” y el “cam-
bio del patrén de desarrollo”, presen-
tados corrientemente como procesos
y contenidos sujetos a distintas y en-
contradas orientaciones. El manteni-
miento de esta visién, segiun nuestra
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opinién, conspira seriamente contra la
claridad conceptual en el andlisis y di-
sefio de politicas y en la discusién de
alternativas para enfrentar la situa-
cién actual y futura del pais. Ello ha
conducido y sigue conduciendo a di-
vorciar el contenido de los criterios
que gobierndan el corto y el largo pla-
20 y a desconocer, por tanto, el pode-
roso modelamiento que ejercen los
criterios con los cuales se disefien las
politicas de corto plazo en la produc-
cién de la realidad y el contenido de
las politicas caracteristicas del deno-
minado “largo plazo”. Esta trampa
conceptual sé6lo puede ser superada
cuando se define el “largo plazo™ co-
mo una secuenciada cadena de “cortos
plazos”, definiciéon que obliga, a quien
la adopte, a definir criterios comumnes
para el diseiio de politicas en una y
otra secuencia temporal del desarro-
llo, tinica forma de comenzar a cons-
truir el futuro, en la realidad y en la
teoria, a partir de las decisiones de po-
litica del presente. Nada de lo ante-
rior, sin embargo, implica olvidar la
distincion temporal y las diferencias
de politicas que distinguen el manejo
del corto y largo plazo. Lo que aqui
estamos sefialando es la mecesidad de
emplear criterios comunes para el ma-
nejo de uno y otro, aunque tales crite-
rios concluyan, en atencién a las espe-
cificidades de cada secuencia tempo-
ral y a la evolucién de los problemas
econémicos, expresdndose en acotados
y diferenciados conjuntos de politicas.

Pero es por ello también que mos
oponemos a la disociacién de las nocio-
nes de “reactivacién productiva” y
“cambio del patrén de desarrollo”, di-
sociacién que conduce frecuentemen-
te a ver en la primera una simple y di-
ndmica reproduccién del aparato pro-
ductivo moderno y de las ciclicas cri-
sis del sector externo que bloquearon
histéricamente su desarrollo, y a per-
cibir el segundo como un proceso a
iniciarse en un futuro incierto sin an-



tecedente, mediacion o lazo interno al-
guno con las politicas de reactivaciéon
del presente. Nuevamente aqui, quien
cuestione el enfoque tradicional de am-
bos procesos se verd obligado a defi-
nir cuidadosamente criterios de politi-
ca que obliguen a iniciar la transfor-
macién del patrén de desarrollo del
pais en el mismo movimiento que in-
tenta producir hoy la reactivacion de
corto plazo del aparato productivo.

Precisamente por lo senialado, el do-
cumento subraya el lazo existente en-
ire el especifico conjunto de condicio-
nes que determinaron el surgimiento
del proceso inflacionario-recesivo en el
segundo lustro de los 70 con el patrén
que organizé histéricamente el apara-
to productivo moderno y su articula-
cién dependiente del mercado interna-
cional. Al procederse de este modo,
los criterios que formulamos para com-
batir el proceso inflacionario-recesivo
simultdneamente intentan iniciar el
cambio del patrén de desarrollo histo-
rico de la economia peruana y superar
los bloqueos estructurales. Por todo
lo anterior, la expresiomn ‘‘regulacién
estable de la economia” se emplea pa-
ra nombrar un conjunto de lineamien-
tos estratégicos que modelen simultd-
neamente el manejo del corto y largo
plazo, la reactivacién productiva y el
cambio del modelo de desarrollo. No
se trata por ello de intentar “superar
una situacion excepcional” o “resolver
una crisis situacional” sino de comen-
zar a poner en funcionamiento un nue-
20 modelo de desarrollo econémico
dentro de las especificas restricciones
planteadas por la crisis actual.

Las principales caracteristicas de
nuestra propuesta son las siguientes:

Primero: A diferencia de los plan-
teamientos que basan su estrategia an-
ticrisis en los créditos externos, la in-
version y el gasto publico, las expor-
taciones no tradicionales o el incremen-
to de liquidez y crédito al sector em-

presarial, nuestro documento propone
la reactivacion del mercado interno, el
consumo masivo y la demanda efecti-
va teniendo como eje fundamental el
incremento del salario real. Ello, sin
embargo, no implica en modo alguno
desconocer la importancia de cada uno
de los ejes en torno a los cuales se or-
ganizan las propuestas alternativas
pues, como observard el lector, ellos
son organizados por nosotros como fac-
tores articulados y complementarios
de una estrategia fundada en el mane-
jo del salario.

Como se sabe, éste no es sélo un com-
ponente principal del costo sino tam-
bién un componente principal de la de-
manda. El salario real constituye asi
el nicleo articulador de la produccion
y las ventas y la base principal del con-
sumo social. Por ello, una estrategia
contra la inflacion y la recesion debe
organizarse en torno a su incremento
real. En wuna economia heterogénea
como la nuestra, el salario real de los
trabajadores de los sectores privado
9 publico no sélo regula las relaciones
de mercado entre industriales y asala-
riados del sector moderno, como ocu-
rre en las sociedades desarrolladas.
De acuerdo a como lo sefialan nuestras
investigaciones sobre términos de in-
tercambio ciudad-campo y Sobre el
sector informal urbano, el salario real
constituye el principal componente de
la demanda de los bienes y servicios
de los productores campesinos y los
informales urbanos. De este modo, por
el sistema de dependencias funciona-
les de nuestra economia, el incremen-
to del salario real no sélo reactivaria,
via la expansion de la demanda, la pro-
duccion industrial moderna sino tam-
bién la oferta de bienes agropecuarios
y la produccién de los informales. Es-
te efecto de arrastre puede ser mejor
comprendido si se advierte, para el
andlisis de la situacion del campo, que
un incremento de la demanda, en con-
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diciones de una escasa flexibilidad de
la oferta, se expresard en un mejora-
miento relativo de los precios agrico-
las y, por ello, en los ingresos campe-
sinos. Este efecto es mds notorio en
relacién con los productores informa-
les dado que el salario constituye la
casi totalidad de la demanda de los bie-
nes y servicios de aquéllos. Si a ello
agregamos la comprobada relaciéon po-
sitiva entre salarios y empleo en el sec-
tor moderno, rdpidamente percibire-
mos, via la cadena salarios-demanda-
empleo de la capacidad instalada, el
efecto que nuestra propuesta puede
originar en una limitada, pero impor-
tante, recuperacion del empleo en el
sector moderno y en la relativa dismi-
nucién de las dimensiones del sector
informal.

Reconociendo, sin embargo, los efec-
tos positivos pero limitados de la reac-
tivacion via salarios en las condiciones
de ingreso, produccion y empleo de es-
tos dos sectores, los mds pobres del
pais, el documento propone para ellos
un conjunto de deliberadas y selecti-
vas politicas publicas que atienden a
la promocién de su demanda, oferta y
servicios sociales, a aplicarse en el pe-
riodo de reactivacion. Estas politicas
se encuentran contenidas en la seccion
articulos y en la de documentos. Los
efectos de la reactivacion salarial pa-
ra el sector moderno nmo son aborda-
dos aqui, pues tanto en nuestra pro-
puesta como en las que formulamos en
los afios pasados, ellos son descritos
extensamente.

Segundo: Como se observard, el do-
cumento enlaza simultdneamente la ex-
pansion de la demanda, via incremen-
to real de los salarios e ingresos de los
trabajadores de la industria y los pro-
ductores agrarios e informales, con el
desestrangulamiento de la oferta po-
tencial industrial y agricola y el uso
planificado y control social de las di-
visas. Para cada una de estas orienta-
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ciones estratégicas se delinean, aun-
que en términos generales, un conjun-
to de politicas que, en el primer caso,
se articulan en torno a una moratoria
interna de las deudas contraidas con
el sistema financiero y, en el segundo,
con politicas de programaciéon selecti-
va de las importaciones, cambios dife-
reciales y control publico del sector
externo. De este modo, se ataca la cri-
sis por el lado de la demanda, la ofer-
ta y el uso de las divisas.

La combinacién de estas orientacio-
nes de politica se sustentan en la nece-
sidad de lograr trés objetivos centra-
les cuyo valor para el corto y largo pla-
zo, la reactivacion productiva y el cam-
bio del patréon de desarrollo es inob-
jetable: 1) autonomizar el mercado
internacional hasta donde ello sea po-
sible, el fumcionamiento del mercado
interno y del aparato productivo, las
empresas transnacionales productoras
de insumos, tecnologia y bienes inter-
medios y finales y el sistema financie-
ro mundial; 2) cambiar internamente
los diferenciales de rentabilidad en-
tre los sectores productivos y financie-
r08 en favor de los primeros; 3) se-
lectivizar el manejo de los instrumen-
tos de politica de modo de inducir y
premiar el empleo, el ingreso y la pro-
duccion nacional, promover el desarro-
llo del mercado interno, reforzar las
articulaciones intersectoriales del apa-
rato productivo, relanzar el proceso
de industrializacion y rearticular so-
bre nuevas bases la relacién del cam-
po y la ciudad y del sector formal con
el informal. En las actuales circuns-
tancias, ello no podrd lograrse sin un
incremento de los ingresos de los sec-
tores sociales mds deprivados y sin el
inicio de una recomposicion de la ofer-
ta productiva que atienda a la satisfac-
cion de las mecesidades bdsicas de la
poblacién.

En el documento no se insiste en una
orientacion de politica que, como la



reestructuracion de la deuda externa,
tiene una evidente importancia y que
junto con el incremento de la deman-
da interna, el desentrabamiento de la
oferta potencial y el uso planificado de
las divisas constituyen las bases de
nuestra propuesta. Ello se debe a que
el tema y los contenidos de tal politica
han sido tratados y formulados en los
documentos presentados anteriormen-
te por mosotros y son de conocimiento
publico.

Tercero: El documento se basa en
un planteamiento que mo sélo cuestio-
na la oposicion del corto y largo pla-
20, de la reactivacion productiva y el
cambio del modelo, sino que presupo-
ne una concepciéon del rol del Estado,
del mercado, de los actores econémi-
cos y politicos (y de su relacién reci-
proca) claramente distinta a las formu-
ladas por las wvisiones neoliberales y
tecnoburocrdticas.

El documento concibe la concerta-
cion consciente de los actores como un
proceso estable y autorientado de con-
duccién del desarrollo y la politica eco-
némica. Valora la concertacién, en es-
te sentido, como una regla de funcio-
“namiento regular, deseable por sus
valores democrdticos y participativos
y conveniente por su viabilidad y efica-
cia técnica. No se trata entonces para
nosotros de imprimir simplemente un
nuevo dinamismo a la economia, como
sugiere el reiterado uso del término
“reactivacion”, sino de cambiar la di-
reccion de su desarrollo entregdndolo
al conocimiento y la conciencia de los
actores. Precisamente por ello, convo-
ca la presencia de los distintos agen-
tes de los intereses nacionales en la de-
finicién de la orientacién y manejo del
desarrollo y del muy concreto y espe-
cifico corto plazo. Ciertamente, reco-
noce la actual desigualdad de los po-
deres de los agentes convocados y los
efectos reproductores de esta situa-
cién implicados en una concertacién

mecdnica de los intereses en presen-
cia. La superacion de esta situacion de-
pende, en primerisimo lugar, de una
voluntad y accion extraeconémica, po-
litica en suma, que tiene que ser des-
arrollada en mnuestro pais por distin-
tos agentes politicos. Nos referimos a
los sectores populares directamente
implicados (productores informales ur-
banos y campesinos serranos) pero
también al movimiento popular orga-
nizado y a los partidos de oposicion.
Pero, en un primer momento, ello de-
penderd, en importante medida, del
rol politico que cumpla el Estado. En
tanto y en cuanto los sectores popula-
res directamente implicados no estén
en condiciones econdédmicas, politicas e
institucionales de hacer valer sus de-
rechos en una prdctica concertadora,
el Estado estd en la obligacion de com-
pensar esta carencia con el ejercicio
de su poder. Para ello dispone de una
capacidad de condicionamiento econo-
mico y politico superior al de los res-
tantes actores y debe emplearlo con la
energia suficiente en la mecdnica de
los compromisos, si es que pretender
ser un Estado verdaderamente nacio-
nal. Esta voluntad deberia expresar-
se en este sentido mo sélo en el conte-
nido de sus politicas sino en el inten-
to de resolver los problemas derivados
de las dificultades de participaciéon di-
recta de los informales urbanos y cam-
pesinos serranos en cualquier proceso
de concertacién reconociendo transi-
toriamente como sus TrepreSentantes
tanto a las organizaciones sectoriales
existentes como a los gobiernos muni-
cipales elegidos con su voto en el ulti-
mo proceso electoral.

El documento entiende la concerta-
cién como la planificacién social (inter-
agentes) del mercado y plantea como
sus instrumentos principales la regu-
lacion de precios y salarios y los con-
tratos de produccién. Finalmente, y
simplemente a los efectos de llamar
la atencion sobre la necesidad de dis-
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cutir publicamente los problemas del
marco institucional propone un conjun-
to tentativo de mecanismos orientados
a combinar: 1) La participacion de las
organizaciones mnacionales, empresaria-
les, sindicales, agrarias, profesionales,
vecinales (y las municipales en los ca-
sos pertinentes) en el proceso de defi-
nicion del contenido de un programa
de emergencia; 2) La instauracién de
una centralizacion de la autoridad eje-
cutiva del programa en el Estado; y 3)
la generacién de un mecanismo politi-
co de evaluacién de la ejecucién del
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programa con presencia del Estado,
los partidos de oposicién y las organi-
zaciones sectoriales.

De este modo Socialismo y Participa-
cién intenta contribuir, dentro de sus
limitaciones, al encuentro macional de
una alternativa de solucién para los
problemas del pais.

Lima, 18 de abril de 1984

CONSEJO EDITORIAL
SOCIALISMO Y PARTICIPACION



Articulos

Consejo Editorial Socialismo
Participacion / PARA UNA NUEVA
ESTRATEGIA ECONOMICA*

INTRODUCCION

N el editorial de Socialismo y

Participacion del mes de setiem-

bre de 1983 expresamos la ne-
cesidad politica de que las fuerzas de
oposicién inicien, a l1a brevedad posible,
un amplio y sostenido esfuerzo de con-
certacion de los intereses de las orga-
nizaciones e instituciones nacionales
que sufren actualmente el impacto de
la politica econémica neoliberal y anti-
nacional del gobierno.

Nuestra propuesta se sustenté en la
idea de que el pais viene experimen-
tando un cambio profundo y significa-
tivo en su forma de dependencia ex-
terna. Se asiste, dijimos, a la articula-
cién de un vinculo de dependencia di-
recta del proceso de toma de decisio-
nes en materia de politica econdmica
respecto de los objetivos e intereses de

* El presente trabajo, cuya responsabili-

dad retiene el Consejo Editorial de So-
cialismo y Participacion, ha sido elabora-
do basicamente por Daniel Carbonetto,
quien conté con la colaboracién de Da-
niel Martinez, Jenny Hoyle y Carlos y
César Franco. Su version definitiva fue
realizada luego de consultas con Jorge
Dubrovsky, Alber Pontoni, Carlos Amat
y Lebn, Pierre Vigier, Jaime Mezzera,
Félix Jiménez, Bernardo Géalvez, Arman-
do Tealdo, Francisco Guerra Gareia, Hé-
lan Jaworski, Federico Velarde, Héctor
Béjar y José Alvarado.
Se agradece, asimismo, a Eliana Chavez
y Jorge Bernedo por el apoyo prestado
en empleo informal, y a Maria Elena Vi-
gier en materia de calidad de vida ur-
bana.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 25

los centros financieros internacionales.
Y siendo ello asi, afirmamos la necesi-
dad y la viabilidad de una convocato-
ria abierta al conjunto de los actores
sociales y econdémicos del Pert para
concertar una estrategia nacional al-
ternativa. El objetivo de esta accidn,
sostuvimos, deberia ser la elaboracién
de un Programa Econémico que aten-
diera a las demandas del pais y sus
ciudadanos en lugar de satisfacer uni-
lateral y desmedidamente los intere-
ses de los acreedores externos.

Hemos tenido la oportunidad de com-
probar en los meses recientes que tal
propuesta, si bien encuentra un con-
senso relativamente amplio, despierta
simultdneamente numerosos interro-
gantes acerca de su factibilidad social
y viabilidad técnica.

En relacion a la factibilidad social
de la propuesta, dos son los temas a
contestar. Primero: si la naturaleza
de la actual crisis econémica y el gra-
do de conciencia de sus protagonistas
permite o no alentar esperanzas fun-
dadas acerca de la concordancia po-
tencial de los distintos agentes de los
intereses sociales en torno a los obje-
tivos del programa y a la voluntad po-
litica necesaria para impulsar una con-
certacién operativa y eficaz. Segundo:
en el caso que tales condiciones se
cumplan, cuiles pueden ser los meca-
nismos institucionales aptos para im-
plementar ese tipo de concertacion.



Respecto a la viabilidad técnica de
la propuesta, la demanda principal re-
side en la necesidad de contar con un
esbozo (o varios) de estrategias econd-
micas de emergencia que atiendan a
los objetivos de reactivacion interna y
de funcionalizacién de los servicios de
la deuda externa, respetando las me-
tas minimas e irrenunciables en mate-
ria de empleo e ingreso.

El propédsito del presente documen-
to es contribuir en tales materias. El
mismo consta de cuatro partes. A par-
tir de un breve diagnéstico de la si-
tuacién actual y de sus consecuencias
especificas para cada actor social, se
pretende mostrar la existencia de con-
diciones suficientes para la concerta-
cién de éstos. En la segunda parte se
analizan las causas de la situacion, ba-
sicamente del proceso recesivo infla-
cionario que soporta la economia na-
cional, con la intencién de desprender
de ese examen una estrategia alterna-
tiva de reactivacién productiva y de
control del proceso inflacionario. En
la tercera parte se presentan los linea-
mientos generales de una estrategia
alternativa y se describen instrumen-
tos de concertacion. En la cuarta par-
te se discuten los factores que opera-
rian como condicién de posibilidad pa-
ra concertar a los distintos actores
econémicos en torno al objetivo prin-
cipal de la estrategia alternativa: re-
cuperaciéon y crecimiento. Se presen-
tan, brevemente, las lineas principa-
les y los mecanismos requeridos para
el logro de ese propdsito en el plano
institucional.

La estrategia de reactivacién que se
propone en el presente documento se
sustenta en la idea de que el actual
proceso recesivo inflacionario debe
ser superado a partir de una rapida y
sostenida recuperacion del nivel de
producciéon y empleo de la economia,
de modo de poder ahogar la inflacién
con mayor produccién y productivi-
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dad. Se sostendra asimismo que la es-
trategia mas adecuada para el logro
de tal propoésito es la de impulsar coor-
dinadamente, en el plano interno, tres
lineas de accién, todas ellas de carac-
ter radicalmente opuesto al manejo
econémico actual:

a) Expansion rdpida de la demanda
efectiva sustentada prioritariamente
en el crecimiento del nivel de remu-
neracion real de los asalariados.

b) Desestrangulamiento financiero de
la oferta interna por medio de la im-
plementaciéon de una politica de mora-
toria interna que alivie el endeuda-
miento de las empresas productivas
(privadas, ptblicas y agrarias) y per-
mita reconstituir su capital de trabajo.

¢) Abandono del régimen de minide-
valuaciones y del uso del tipo de cam-
bio como instrumento privilegiado de
reequilibrio externo y su reemplazo
por un sistema selectivo y flexible de
control de cambios que garantice el
uso social mas Optimo de las escasas
divisas disponibles, poniéndolas al ser-
vicio del crecimiento de la produccién
interna (insumos productivos y bienes
esenciales). La idea que se desarro-
llara es la de implantar un régimen
diferenciado de tipo de cambio nomi-
nal que permita organizar una estruc-
tura amplia de tipo de cambio efecti-
vo adecuada a las necesidades inter-
nas de produccién y empleo.!

La eleccion de una estrategia de tal
clase se funda en la creencia de que
el cuadro recesivo actual ha colocado

1. La estrategia de reactivacion interna se
vincula con una estrategia orientada a
renegociar y rearticular la deuda ex-
terna. Si ésta no es abordada en el pre-
sente documento es porque los crite-
rios que la conforman han sido plan-
teados por nosotros desde 1977. Suma-
riamente expuestos, eilos son los si-
guientes: (1) Funcionalizar el pago de
la deuda a las necesidades internas de
empleo y produccién; (2) No disponer
anualmente mas del 20% del valor de
las exportaciones para tal finalidad; (3)



a la mayoria de las empresas del pais
en un area de costos totales unitarios
que tienden a ascender con el decre-
cimiento de las ventas empresarias
(es decir que, a diferencia de lo acep-
tado tradicionalmente, la curva de
oferta agregada presentaria una pen-
diente negativa de cambios en el indi-
ce general de precios). Ello se expli-
ca por la participacién creciente de los
costos fijos y el gasto financiero en la
formacion del costo total unitario de
las unidades productivas a que viene
dando lugar el contexto depresivo sos-
tenido de los ultimos afios y su agudi-
zacion en 1983. Se asume que la con-
secuencia principal de ese fendmeno
es la destruccién del margen de utili-
dad de las empresas productivas y la
caida de la rentabilidad del capital ins-
talado.

Por ello, se defendera la idea de
que la recuperacion del nivel de acti-
vidad econdmica via el incremento del
poder adquisitivo de los consumidores
de bienes masivos es la condicién ne-
cesaria para aumentar las ventas de
las empresas y reconstituir una tasa
de rentabilidad adecuada tanto para
sus activos actualmente ociosos como
también —en el mediano plazo— de
las nuevas inversiones. La tesis en es-
te sentido es que resulta imprescindi-
ble restaurar la rentabilidad de la ac-
tividad productiva y disminuir la ren-
tabilidad del capital financiero para
reemplazar la légica especulativa ac-
tual por un sano crecimiento econé-
mico que aproveche el equipamiento

Superacién de toda condicionalidad del
FMI; (4) Integralidad de la renegocia-
cion comprendiendo extensi6on de los
plazos, reduccién de los intereses y
aumento de los anos de gracia; (5) Mo-
ratoria inicial unilateral o negociada
de una duracién de seis meses a un
afo, segun condiciones politicas im-
perantes; (6) Activa coordinacién con
los Estados Latinoamericanos, especial-
mente con Argentina y Venezuela, pa-
ra acciones de mutuo apoyo.

y la fuerza laboral actualmente en
desuso.

A lo anterior se agrega la necesi-
dad de enfrentar la dificil situacion
econémica financiera y productiva que
viene afligiendo al sector agrario. Se
propondra en esa materia una accién
no menos radical, por cierto, que las
anteriores: la de atacar sin pérdida de
tiempo el tema de los precios agrico-
las. Es necesario un plan de sosteni-
miento de precios remunerativos al
productor. En el agro, al igual que en
los otros sectores, resulta imposible
reactivar si no se restaura una tasa
minima de rentabilidad para las uni-
dades productivas. Pérdidas acumula-
das durante tres o cuatro ejercicios
vienen desalentando al productor cam-
pesino, ahogando las empresas con
cargas financieras y muy pronto ello
puede derivar en una grave desarticu-
lacién de la estructura organizativa de
la produccién agraria.

Tal concepcion se vinculara ademas
con una visiéon de largo plazo en la
que se defiende 1a necesidad de relan-
zar, cuanto antes, el proceso de indus-
trializacion del pais, asegurando un
mercado interno menos estrecho, eli-
tista y segmentado de lo que fue en el
pasado. Ello deberia permitir que la
sustituciéon siga en el futuro una ruta
verdaderamente reproductiva e inte-
gradora de los perfiles industriales en
lugar de desviarse, como ocurri6 en-
tre 1960 y 1975, hacia una sustitucion
espuria de diversificaciéon de la ofer-
ta final.

Se comprende que el conjunto de
tesis que sirven de base al planteo
anunciado de una estrategia alterna-
tiva son claramente heterodoxas res-
pecto al pensamiento tradicional. Por
ello, y con el afan de esclarecer hasta
donde sea posible nuestras concepcio-
nes en esas materias, se acompana es-
te articulo con cuatro anexos, que
los presentamos en nuestra seccién



“Documentos”, orientados a propor-
cionar un tratamiento técnico del mar-
co teérico y de los fundamentos empi-
ricos en que se basa el presente tra-
bajo; asimismo, se incluye un anexo
estadistico.

Somos conscientes de las carencias
y limites del trabajo pero no lo somos
menos respecto a la urgencia de lle-
var a cabo esta tarea. En todo caso,
creemos cumplir, con esta contribu-
cién, al desarrollo de un debate nacio-
nal que permita a los peruanos y sus
instituciones encontrar un cambio con-
certado y nacional para la superacién
de la crisis actual.

I.LA SITUACION ACTUAL

Desde hace més de un quinquenio se
experimenta en el pais el flagelo de
un cuadro recesivo inflacionario, cuyo
notable y por demas preocupante agra-
‘vamiento en el curso de este afio, se
produce en el contexto de una extre-
ma restriccién externa: mas del 30%
de la capacidad de generacion de di-
visas del Peri se encuentra ahora
comprometida al pago de los servicios
que genera la deuda externa.? Por
tanto, tres parecen ser los aspectos
que marcan de modo sobresaliente el
actual escenario econ6émico: a) la agu-
dizacién de la recesién y el paro indus-
trial. En 1983 se produjo una caida
del 12 al 13% del PBI y una disminu-
cion de cerca de 100,000 puestos de
trabajo en el sector moderno de la
economia. b) El descontrol del pro-
ceso inflacionario que se reflejo el
afio pasado en una tasa de 125%; y c)
el estrechamiento de los vinculos de
dependencia externa de la economia.

2. Esta excesiva carga hace que al mo-
mento de redactar este documento es-
té en curso una desesperada negocia-
ci6on con el FMI y la Banca Privada
Extranjera, dirigida a refinanciar con
los vencimientos de la deuda corres-
pondiente a 1948 y 1985, cuyos resul-
tados finales atin se desconocen.

Subsiguientemente se discutird ca-
da uno de estos aspectos a fin de pro-
ceder, mas adelante, al examen de las
interrelaciones existentes entre tales
fenémenos. Comencemos por el tema
de la recesion interna.

EL PROCESO RECESIVO: ORIGE-
NES Y CONSECUENCIAS

La magnitud de la recesion. En es-
ta materia es relevante el hecho de
que a partir de 1976/77 el crecimien-
to del pais tendié a detenerse. El es-
tancamiento se refleja en la tasa pro-
medio anual de evolucién del PBI en-
tre 1977 y 1982: ésta no superd el
2.3%. Comparese esa cifra, en primer
lugar, con la tasa histérica —60/75—
que fue de 4.88% y ,en segundo lugar,
con la tasa de crecimiento demografi-
co que se mantiene en 2.9%. Las con-
secuencias son obvias: caida de la
productividad media con que opera la
economia y caida del producto per ca-
pita. Pero lo mas grave es que el es-
tancamiento de los tltimos 8 afios tien-
de desde 1981 a transformarse en un
verdadero hundimiento de la oferta
interna y en una rapida agudizacién
del nivel de desarticulacion del apara-
to productivo nacional. A la tasa de
3.9% registrada en 1981, le sucedié en
1982 un valor de 0.4 y se anade ahora
una caida entre el 11 y 13% que, por
cierto, no tiene precedente en el pais.

Las causas. Cuando se confronta un
cuadro de este tipo surge de inmedia-
to la pregunta acerca de las causas:
;Qué conjugacion de factores adver-

3. Esta tasa se sustenté principalmente
en el sector agropecuario (con una ta-
sa de crecimiento del 12.8%). El creci-
miento espectacular en este sector se
debié a que en el ano 80 la produc-
cion disminuy6 en mas del 6%, debido
a condiciones climaticas adversas (se-
quia). Haciendo los ajustes necesarios
para descontar el efecto de recupera-
cién natural de la produccién del sec-
tor agrario y evaluar el crecimiento del
PBI a partir de este punto, tendriamos
que éste sé6lo habria crecido en un 2%.



sos —internos y externos— conduje-
ron la economia a una situacién de tal
tipo? Detenerse en este tema es per-
tinente no sélo por la legitima curiosi-
dad acerca de las responsabilidades
involucradas en el proceso, sino tam-
bién porque es precisamente el exa-
men de los origenes del fenémeno re-
cesivo-inflacionario el que permite, de
un lado, la identificacion de los facto-
res que aun siguen condicionando su
reproduccién y, del otro, la posibili-
dad de determinar los grados de inep-
titud que han presentado y presentan
las politicas econémicas orientadas a
combatirlo.

Para comprender tales aspectos es
necesario remitirse a la década pasa-
da. Como se recordara, en la prime-
ra parte de la misma (70/75), la eco-
nomia experimenté un crecimiento
promedio anual considerable: 4.58%.
Hoy es facil advertir —aunque por en-
tonces no lo era tanto— que ese pe-
riodo constituyé la tltima fase de re-
cuperaciéon y de relativo auge del pa-
trén tradicional de desarrollo.

El desarrollo sustitutivo y el des-
equilibrio externo (1975). En efecto,
es bien conocido y ha sido materia de
numerosos estudios el ciclo de carac-
ter sustitutivo que goberné la econo-
mia peruana (y la de casi todos los
paises de América Latina) entre la
post-guerra y los afios 70. Crecimien-
to basado en el mercado interno, la
industrializacién por sustitucién gene-
ralizada de importaciones y la réipida
diversificacion de la manufactura lo-
cal. El ciclo se sostuvo en la captacién
de divisas que realizaba el sector pri-
mario exportador tradicional mien-
tras se encontraba sometido —en vir-
tud de su fuerte adiccion al uso de in-
sumos y bienes de capital importados—
al estrangulamiento ciclico y bastante
regular del sector externo. Lo habi-
tual fue que cada 7 u 8 afios el impul-
so sustitutivo se detuviera trabado por

el desbalance externo. Se perfilé de
ese modo una especie de ‘“economia
de la crisis” que rigié el perfil del ci-
clo desde los anos 50 hasta los 70, de-
terminando los momentos de auge, de-
presién y recuperacion del proceso de
crecimiento. Asi, los anos 53-54, 63-64
y 68-69 son puntos de recesion inter-
na que jalonaron la ruta de crecimien-
to “hacia adentro”. Marcan —cada
uno de ellos— los tramos del ciclo
sustitutivo en los cuales el desbalan-
ce externo (consustancial al proceso
ISI) era contrarrestado via la aplica-
ci6on de politicas restrictivas coyuntu-
rales y de intensidad proporcionada
a la magnitud del desequilibrio. En
tales circunstancias, la contraccion de
la demanda interna, del consumo y de
la inversién publica y privada, permi-
tia reducir el quantum de las impor-
taciones y, generalmente, en un par
de anos o poco mas, se lograba resti-
tuir las condiciones de equilibrio ex-
terno. Saneado éste se reemprendia
el crecimiento hacia adentro, el des-
arrollo industrial protegido, la expan-
sién del empresariado nacional y el in-
cremento de la poblacién asalariada.
Hoy, para la mayoria de los analistas
econdmicos, resulta claro que la recu-
peracién que se inicia en 1969/70 y
que culmina en 1974/75 constituyé el
ultimo de tales ciclos.

Desde Socialismo <y Participaciont
senialamos en aquellos afos (1977/78)
que se estaba frente a un nuevo tipo
de crisis, cuya naturaleza ya no res-
pondia a la de los periodos recesivos
y de reajuste externo que habia con-
frontado tradicionalmente- el pais. Di-
jimos que, en nuestra opinién, lo que
estaba en cuestion era el modelo de
acumulacién basado en la sustitucion

4. Ver Editoriales Socialismo y Participa-
ciéon Nos. 1 y 2; el articulo “El agota-
miento del modelo de acumulaciéon por
sustitucién indiscriminada de importa-
ciones”, Daniel Carbonetto; y “Econo-
mia de la crisis”, Carlos Amat y Leo6n.
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indiscriminada de importaciones y, so-
bre todo, en el curso extremadamente
diversificante de la produccién final
por el cual se habia venido desviando
dicho proceso'a partir de los afios 60.°

Ese modelo habia desembocado —co-
mo era de prever— en la gestacién de
un fuerte desequilibrio inter-sectorial.
La industria no era capaz de producir
ni siquiera una minima parte de las
divisas que consumia. Como en la ma-
yoria de los paises de la region, en los
anos de la sustitucion facil, la protec-
cién no se orienté a consolidar selec-
tivamente perfiles industriales que
con el tiempo y con el debido apoyo
promocional se tornaran competitivos
internacionalmente y fueran entonces
capaces de contribuir sustancialmen-
te en la obtencién de las divisas exigi-
das por el proceso de industrializacion.
Por su parte, el efecto. concentrador
del ingreso limité el mercado interno,
trabando de ese modo el proceso de
integraciéon vertical de la manufactu-
ra nacional.

Tal efecto fue reforzado por el im-
pacto restringido, a nivel de empleo,
que caracterizé al proceso ISI. El ti-
po de tecnologia intensiva en capital
que venia incorporada en los equipos
y plantas compradas en los centros
desarrollados del norte no guardaba
relacion con la disponibilidad escasa
del recurso capital y con la abundan-
cia de mano de obra resultante de la
“explosion demografica” que carac-
teriz6 la evolucion poblacional del
pais a partir de los 50. Un segmento
cada vez méas importante de la fuerza
laboral peruana qued6 marginada del
Sector Moderno de la economia y tra-
t6 de subsistir por medio de la auto-
generacion de puestos de trabajo de
escasa productividad y magros ingre-

5. Véase el trabajo de Félix Jiménez “La
balanza de pagos como factor limitati-
vo del crecimiento y el desequilibrio
estructural externo de la economia pe-
ruana”, 1983. (Seccién Documentos).

sos. Hacia 1970 ese sector “informal”
de la economia urbana ya representa-
ba cerca de un 25% de los ocupados.
Dicha cifra tenderia a sobrepasar el
35% hacia el fin de la década.

En un contexto de tal clase —mer-
cado estrecho y diversificado, fuerte
heterogeneidad productiva, escasa in-
tegraciéon vertical de los procesos in-
dustriales— es féacil entender por qué
el esfuerzo sustitutivo de la industria
nacional, protegida de la competencia
externa pero carente de un mercado
interno masivo y dindmico, en vez de
orientarse hacia la produccién nacio-
nal de insumos y de bienes de capital
y de ganar por esa via cierto grado de
autonomia, derivé en cambio en la
creaciéon de nuevas industrias finales
débiles, con escaso grado de integra-
cion, sostenidas —basicamente— en el
pequeiio mercado proporcionado por
la poblacién de altos y medianos in-
gresos. En verdad, resulta méas perti-
nente designar ese tipo de industria-
lizacién como diversificante de la ofer-
ta nacional que como sustitutiva de im-
portaciones.

Es ese patrén de desarrollo el que
generé profundos desequilibrios, cu-
yos efectos ya eran notables hacia
1974, pero que se superaron exten-
diendo la vida del mismo via el crecien-
te endeudamiento externo. Hacia 1977-
1978 un porcentaje cercano al 40% de
las divisas generadas por el Peru se
destinaban al pago de los servicios de
una deuda externa (publica y priva-
da) estimada en 9,300 millones de doé-
lares.

Distintos enfoques en torno al des-
equilibrio y el endeudamiento exter-
no (1977). Frente a esa situacion emer-
gieron puntos de vista contradictorios.
Para unos, se estaba frente al agota-
miento de una forma de acumulacion,
la sustitucion diversificante de impor-
taciones, cuya vida se habia venido ex-
tendiendo artificialmente merced a las



facilidades de un contexto internacio-
nal excepcionalmente permisivo en
materia de financiamiento externo. Pa-
ra otros, se trataba de uno mas de los
conocidos desequilibrios ciclicos de la
economia peruana que, en esta opor-
tunidad, se habia agravado por un do-
ble motivo: a) la sobreproteccion a in-
dustrias ineficientes y la introduccién
de numerosos subsidios al consumidor
durante el periodo 68/75; y b) las
enormes facilidades de endeudamien-
to que presté la banca privada inter-
nacional. Como se observa, acerca de
este ultimo punto, habia coincidencia
general.

El enfoque del agotamiento del pa-
trén tradicional. La forma de razona-
miento de quienes sostuvimos el pri-
mer enfoque (agotamiento del patrén
tradicional de crecimiento) era, suma-
riamente, la siguiente:

Durante las ultimas décadas la sus-
titucién de importaciones, en lugar de
avanzar a través de la fabricacién lo-
cal de un mayor niimero de los bienes
de capital y de los insumos usados pa-
ra la produccién doméstica de bienes
de consumo masivo, se habia desvia-
do, cada vez en mayor medida, hacia
la introduccién de nuevas manufactu-
ras finales, de bienes de consumo Ssu-
perior de tecnologias sofisticadas y de
muy escasa integracién insumo-pro-
ducto. Ello habia desembocado en la
existencia de una economia con pro-
fundos y numerosos desequilibrios de
caracter estructural. No se debia sim-
plificar el diagnéstico restringiéndo-
lo a la tematica del desequilibrio ex-
terno y del consumo excesivo del pe-
riodo 70-75. Su tratamiento, consiguien-
temente, exigia la formulacién y pues-
ta en marcha de una nueva concepcion
de desarrollo. Pero, desde luego, és-
ta no podia basarse en el desconoci-
miento de los logros mas importantes
del proceso de industrializacién ante-
rior. Todo lo contrario, debia asentar-

se en ellos. En los ultimos veinte afios,
el Pert habia logrado poner en pie un
relativamente importante aparato in-
dustrial privado y publico. EIl recono-
cimiento de los desequilibrios que
acompanaron dicho proceso, la necesi-
dad de reorientacion y de formulacién
de una ruta alternativa, no podia im-
plicar la renuncia a esa herencia.

Para muchos de los que adoptaron
dicho enfoque, la situacion que vivia
el pais en 1975/1976 no era motivo su-
ficiente para justificar la desprotec-
cién y el desmantelamiento del esfuer-
zo de acumulacién realizado por el
pais. Tampoco lo era para enfrentar
uno de los efectos de la crisis, el des-
balance y el endeudamiento externo,
por medio de devaluaciones masivas
y de medidas recesivas que hundirian
el mercado interno e introducirian
perturbaciones de efectos duraderos y
poco controlables en la vida econémi-
ca del pais. Lo era, en cambio, para
proceder a una reorientacién radical
del esquema de crecimiento seguido
hasta entonces. Tan radical como pa-
ra modificar sustantivamente los des-
equilibrios estructurales introducidos
por el patrén tradicional.

Amparados en una vision de este ti-
po, algunos, entre los que se encuen-
tra Socialismo y Participacion, sostu-
vieron que tales desequilibrios no po-
dian ser enfrentados con los métodos
anticiclicos tradicionales. Se requeria
la puesta en marcha de un proceso de
reestructuracién global del modelo,
tornando mas selectiva la proteccion
a la industria nacional, impulsando
aquellas lineas que tenian mejores
perspectivas de integraciéon o que con-
taban con cierta potencialidad expor-
tadora, mejorando la distribucion del
ingreso, toda vez que su radicalizacién
era condicién necesaria para consoli-
dar mercados de dimensiones adecua-
das a las escalas con que operan las
tecnologias disponibles. Todo ello de-
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bia ser acompanado de un esfuerzo de
programacion cuidadosa del uso de
las escasas divisas disponibles, del cie-
rre selectivo (temporal) de las impor-
taciones no-esenciales, de la fijacion
de metas de sustitucién de importacio-
nes con el sector industrial y de un
manejo prolijo del tipo de cambio que
no convirtiera al mismo en el instru-
mento privilegiado de ajuste externo.

Este proceso debia ajustarse a nue-
vas pautas: a) ampliacion de merca-
dos y escalas para la integracion fi-
nal de la produccion local (profundi-
zando el proceso redistributivo); b)
priorizacién del esfuerzo industrial en
torno a aquellas ramas y perfiles que
presentaron —dada la magnitud ac-
tual y potencial del mercado interno—
mejores posibilidades de integracion
vertical; ¢) promocion especial de
aquellas industrias cuyo mercado fi-
nal no se restringiera al protegido es-
pacio interno; esto es: apoyo sosteni-
do a las ramas con potencial exporta-
dor; d) impulso al desarrollo de pe-
quefias y medianas empresas privadas
y asociativas en las ramas en que fue-
ra factible emplear tecnologias loca-
les poco intensivas en capital y sin
adiccién al uso de divisas; e) desacti-
vacion progresiva de las lineas mas
propensas a la introduccion de los des-
equilibrios en el uso de capital, de in-
sumos extranjeros, etc. f) fuerte plani-
ficacion del crecimiento a través de la
concertacion de sus protagonistas. Des-
de Socialismo y Participacién (1978)
se sostuvo que para lograr tales obje-
tivos no eran —por cierto— la retrac-
cién del mercado interno y la devalua-
cién masiva los medios més idéneos ni
tampoco la desproteccion arancelaria
de la industria local. Todo lo contra-
rio, el sostenimiento del mercado y la
industria era indispensable. La expe-
riencia histérica prueba que el mejor
ambiente para promover un sector in-
dustrial poderoso y con capacidad de
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exportacion es contar con empresas
insertas en un mercado interno soli-
do y estable.

Entre tanto, el desequilibrio externo
—aspecto mas coyuntural de la proble-
matica de aquellos afios pero que de-
bia enfrentarse con mayor urgencia—
podia y debia ser superado a través
de la aplicacién de una enérgica poli-
tica de control y programacion del uso
de divisas. Desde luego, este enfoque
conducia a una radicalizacién del con-
trol del gobierno en materia del Sec-
tor Externo.

El enfoque del desequilibrio ciclico
del sector externo: Por su parte, quie-
nes —con una visién monetarista y de
corte neoliberal— entendieron la si-
tuacién por la que atravesaba la eco-
nomia como un nuevo desequilibrio ci-
clico del sector externo, concentraron
su atencién en el tema del exceso de
demanda, en la existencia de subsidios
indiscriminados y en la sobreprotec-
cién a una industria supuestamente ine-
ficiente. La idea que en aquellos afios
presidié el enfoque de este grupo fue
que “se habia crecido —y consumido—
en exceso y se habia protegido en ex-
ceso a la industria nacional”. Siendo
ello asi, se entiende que la respuesta
considerada como la mas apropiada
consistiera en la aplicacién de una po-
litica de contracciéon (indiferenciada)
de la demanda interna a través de la
rapida devaluacién del sol, la reduc-
ciéon del gasto publico y la disminu-
cién del crédito. Con ello se atacaria
al mismo tiempo el desequilibrio exter-
no (via la contracciéon de la demanda
de insumos importados), la inflacion
(via la eliminacién del “exceso de de-
manda”) y se mejoraria los precios re-
lativos en favor de los productos ex-
portables.

En rigor, tales férmulas, se ajusta-
ban bastante bien a la tradicional re-
ceta de Pollack, el conocido consultor
del FMI: contraccién de la demanda in-



terna y variacion de la estructura de
precios relativos para mejorar las ex-
portaciones por medio de la devalua-
cion, la reduccion del gasto publico y
la contraccién del crédito. No obstan-
te, en este caso, se incluyeron ingre-
dientes méas estructurales originados
en la critica a la ineficiencia de la in-
dustria local: la necesidad de abrir la
economia de modo que su reorienta-
cion se efectuase en funcién de las ven-
tajas comparativas reveladas por el
mercado mundial. Tales ideas, asi co-
mo ciertas consideraciones en torno al
mercado de capitales, eran evidente-
mente la contribucién especifica del
pensamiento friedmaniano de moda a
las terapias monetaristas méas tradicio-
nales.

Debe recordarse que en Peri, como
en casi todos los paises de la region,
imperé, durante el segundo quinque-
nio de los 70 un clima ideolégico mu-
cho mas apropiado para la puesta en
practica de tal tipo de politicas (mo-
netaristas) que para la creacién y en-
sayo de nuevas férmulas de desarro-
llo. Recuérdese que en ese periodo
es cuando se asiste al auge vernaculo
de las ideas de Friedman. Profesiona-
les de la economia, empresarios y una
parte no despreciable de la opinién
culta del pais, admiraban el eficientis-
mo del modelo chileno. Para muchos
no habia reservas sobre ese punto y
su unica critica era el costo social que
acompafiaba la aplicacién de tales po-
liticas econémicas. En verdad, fueron
escasas las voces que, sobreponiéndo-
se a la presién de las visiones domi-
nantes, insinuaron que —a pesar de
las primeras apariencias— el costo ma-
yor y a largo plazo del modelo neoli-
beral discurria también en el. plano de
su ineptitud técnica. Mas atin, en el
ambito de la comunidad académica fue-
ron verdaderas excepciones los ana-
listas que se atrevieron a ir contra la
corriente y pronosticar el desastre

productivo y econémico que habria de
cernirse sobre los paises que optaran
por esa via.

Tales factores, asi como otros cuya
complejidad impide su examen en un
documento de este tipo, contribuyen a
explicar —en gran medida— por qué
desde los afios 77/78 se renuncia —o
minimiza progresivamente— al empleo
de instrumentos tradicionales de ma-
nejo econémico mucho méas selectivos
pero que suponen también un grado
maés alto de intervencién del Estado en
la regulacion de la economia. Nos re-
ferimos al subsidio, el impuesto indi-
recto, los aranceles y reintegros de
exportacién, los convenios de produc-
cién y precios, como medios de regu-
lacién del proceso distributivo y/o de
modificacion del sistema de precios re-
lativos. Todos ellos, asi como los ins-
trumentos de control y programacion
del uso de divisas fueron creciente-
mente recusados como elementos de-
formantes del rol regulador del mer-
cado. Se reinstauraba asi una fe anti-
gua y prejuiciosa acerca de las bon-
dades del mercado como factor sufi-
ciente para garantizar un Optimo so-
cial en los procesos econdmicos de dis-
tribucién del ingreso, de formacién
de divisas y de asignacion de los fac-
tores productivos.

La politica de la devaluacion indi-
ferenciada como inStrumento privile-
giado de ajuste externo (1977-79). Fren-
te a alternativas demasiado heterodo-
xas y radicales (profundizacién y re-
orientacion del proceso sustitutivo
combinado con un control social es-
tricto del uso de divisas) y, dado el
clima ideolégico descrito, es facil com-
prender que —con pequefas varian-
tes— todas las administraciones eco-
némicas que se sucedieron desde en-
tonces optaron pertinazmente por la
aplicacion de terapias neoliberales, es
decir, de politicas recesivas que a tra-
vés de la contracciéon del consumo in-
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terno y de la produccién permitieran,
de un lado, ahorrar las divisas nece-
sarias para restaurar el equilibrio ex-
terno y, del otro, controlar el proce-
so inflacionario. A tal fin y con ma-
yor o menor éxito y distinta intensi-
dad, se buscé la progresiva elimina-
cién de los subsidios al consumidor, la
disminucién de la proteccién arancela-
ria a la industria nacional, la contrac-
cién del crédito interno y la reduccién
del gasto publico. Simultidneamente el
manejo del sector externo se® preten-
di6 asentarlo casi exclusivamente en
el ritmo de devaluacién de la moneda
nacional.¢

Desde luego, en un contexto de
fuertes desequilibrios estructurales co-
mo el descrito en parrafos anteriores,
la aplicacion desde 1977/78 de una po-
litica de devaluacion sistematica del
sol —es decir, el uso del tipo de cam-
bio como instrumento privilegiado del
reajuste externo— ocasioné un fuerte
impacto inflacionario que rapidamente
fue acompanado por la caida del sala-
rio real y, en general, del poder ad-
quisitivo de los consumidores (en 1978
el salario real sélo representaba el
61% del vigente en 1973 ).

La provocacion de esa caida indiscri-
minada de la demanda condujo a un
fuerte desajuste de la misma respecto
a la composicién de la oferta poten-
cial. Con la aparicion de capacidad

6. No nos vamos a detener aqui en fun-
damentar mas de lo que se ha hecho
una creencia muy cara a Socialismo y
Participacién, aquella de que existieron
alternativas a un manejo de tal clase,
que los desequilibrios introducidos por
el patron de crecimiento 68-75 (y el de
las fases anteriores) pudieron —y de-
bieron— ser corregidas por otras vias
que las adoptadas a partir de 1977/78.
No obstante, para aquellos lectores in-
teresados en el tema se recomienda la
lectura del siguiente material: Eco-
nomia de la crisis, Carlos Amat y
Lebén, Fundaciéon Ebert; Diagnéstico
INP, Wicht; Diagnéstico INP, Gonzales
de la Cuba. Véase también el cuarto
documento de este ntmero.
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ociosa creciente en las industrias abas-
tecedoras de los bienes finales mas
elastico a variacione del ingreso ta-
les como la linea de bienes de equipos
familiares, el calzado, las confeccio-
nes, etc., se inici6 un proceso recesivo
que con el tiempo se fue extendiendo
al conjunto del aparato productivo.

El aumento de la incidencia del cos-
to fijo y del gasto financiero en la
formacion del costo total unitario oca-
sionaron desde entonces una presion
creciente sobre el indice de precios in-
terno por el lado de las empresas y
a agudizar naturalmente la pugna dis-
tributiva.

La caida del consumo, la produccion
y las importaciones —asi como una
inesperada y significativa recuperacién
del precio de los minerales en el mer-
cado mundial— permitié6 que en 1979
se lograra un excedente apreciable en
la balanza comercial y la de cuenta co-
rriente. Sumados esos efectos a la exi-
tosa renegociacion de la deuda exter-
na realizada en 1978 y a la acertada
politica de promocién a las exporta-
ciones no-tradicionales que siguié la
administracién de entonces, la situa-
cion del sector externo mejoré nota-
blemente hacia fines del afno 1980.

A pesar de tales factores adversos,
es necesario destacar que hasta 1980
se cont6 con una administracién que
operé con una concepcién nacional en
torno a problemas tales como empre-
sas publicas, manejo del sector agra-
rio, desarrollo del sistema financiero
y de instrumentos destinados a mejo-
rar su selectividad y, en general, con
un alto grado de capacidad en ges-
tion y administraciéon del corto plazo.
Recuérdese el esfuerzo realizado en
esos afos en torno al desarrollo de
las exportaciones no-tradicionales, la
creacion de FIRE, FONCAP, etc.

Pero, lamentablemente, la terapia
usada —en especial la devaluacién ma-
siva (inflacionaria y regresiva en ma-



teria de ingresos) y la creciente re-
nuncia al uso de instrumentos selecti-
vos de manejo de divisas— introdujo
en la economia nacional un fenémeno
mucho més grave y de consecuencias
incomparablemente mas perniciosas
que las que se habia pretendido supe-
rar. En efecto, se habian sentado las
bases de un proceso recesivo-inflacio-
nario de cuya posterior resistencia,
despliegue de efectos reforzantes y pe-
ligrosa agudizacion so6lo se obtendria
una clara conciencia casi siete anos
més tarde. No obstante, algunos de
esos efectos se pudieron apreciar de
inmediato; tanto que, como el lector
recordard, en presencia de un exce-
dente apreciable de divisas hacia 1980,
se decidi6 alentar la importaciéon de
bienes de consumo superior con la in-
tencion de contrarrestar su eventual
presiéon inflacionaria en el mercado lo-
cal. El contexto recesivo inflacionario
esterilizaba de tal modo el esfuerzo
de ahorro de divisas y de incremen-
to de exportaciones efectuado por el
pais.

El advenimiento de ideologias des-
nacionalizadoras. Desde entonces, la
economia ya no fue capaz de recupe-
rarse totalmente. Pero, 1o peor es que
en ese contexto, las concepciones de
politica econémica que se sucedieron
en el gobierno no hicieron sino lo ne-
cesario para profundizar la espiral re-
cesivo-inflacionaria. Sobre la base de
paradigmas tedricos muy alejados de
estas realidades se sigui6 concibiendo
la inflacién como un exceso de deman-
da y en este marco de extrema simpli-
ficacion se la combatié consecuente y
reiteradamente a través de politicas
monetarias restrictivas de la liquidez y
limitadoras del crédito interno. Como
si ello fuera poco, el advenimiento de
la administracién belaundista implicé
el predominio de nocivos prejuicios
ideolégicos en el manejo econdmico.
Muchos de sus cuadros, con poca expe-
riencia en gestiéon y carentes de prag-

matismo impulsaron medidas destina-
das a liberar el intercambio, desprote-
giendo la produccién nacional y
abriendo el pais a la invasién de ma-
nufacturas importadas. Se imputé inefi-
ciencia a la industria local, incapaci-
dad de gestion a las empresas publi-
cas, se redujo o eliminé el apoyo a los
exportadores no-tradicionales, se pro-
movié la disoluciéon de las empresas
asociativas del agro, en fin, al amparo
de principios tedricos que ya comen-
zaban a ser abandonados en los pai-
ses que sufrieron més tempranamente
la experiencia y de una fuerte rigi-
dez ideoldgica se forjé una constela-
ci6bn de factores excepcionalmente ad-
versos al desarrollo o, més bien, a la
supervivencia de las unidades produc-
tivas del pais.

En la préactica, 1a combinacion y per-
sistencia de tal paquete de politicas
econémicas se tradujo en la destruc-
cion del mercado interno, el deterioro
de la calidad de vida de la poblacién
y en la colocacién de un sector muy
grande de empresas nacionales ( pri-
vadas, publicas y asociativas) al bor-
de de la quiebra.

La recesion de la produccion indus-
trial alcanzé niveles inigualables en el
pasado. Algunos ejemplos, entre mu-
chos disponibles, ilustran lo sefialado:
La produccién del sector automotriz
cayd de 31,741 unidades en 1973 a
21,977 en 1982 y se estima que para
1983 bordeaba las 10,000 unidades.
Las ventas del ramo de confecciones
descendieron de 57°782,000 de dolares’
en 1973 a 40’110,000 en 1982. Se
presume que la caida a fines del 83
se cifraba en 32’890,000. Esta ultima
cifra representa apenas el 57% de lo
producido y vendido en 1973. Ello da-
ra lugar a que en esa rama industrial
se opere con una capacidad ociosa
del 49%. Por otra parte, la industria

7. Miles de délares constantes de agosto
de 1983.
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del calzado que producia 6'397,000 de
pares de zapatos en 1973, en 1982 pro-
dujo apenas 3’031,900 pares, es decir,
el 47% de lo producido en 1973.

Més adelante, en los Cuadros 8, 9 y
10, el lector puede observar la ten-
dencia a la baja que se experimentd en
casi todos los rubros de la economia
durante los tltimos 8 anos, asi como el
porcentaje creciente de capacidad
ociosa con que operan la mayoria de
ellos.

La simple observacién de esos cua-
dros sugiere, de un lado, la enorme
pérdida que significa para el Peru el
desuso de tal cantidad de recursos pro-
ductivos y, del otro, la triste paradoja
de tener, al mismo tiempo, esa maqui-
naria y equipo ocioso y una fuerza la-
boral importante en condicién de des-
empleo abierto.

La pérdida de producto potencial.
Para obtener una idea més clara de la
magnitud de las pérdidas sefialadas
conviene estimar cual ha sido el monto
de lo que el pais pudo producir —y no
produjo— en el lapso de estancamien-
to y recesién que se acaba de examinar
(1976-83). A tal efecto puede conside-
rarse como producto potencial de la
economia peruana el PBI que se hu-
biera obtenido si a partir de 1975 se
conservaba la tasa promedio del perio-
do 60/75.8 En tal caso, la pérdida de
producto no-realizado expresada en mi-
llones de doélares constantes de agos-
to de 1983, seria de: (Ver Cuadro 1).

El producto potencial total perdido
entre 1976 y 1983 es de 18,634 millo-
nes de délares. Esta cifra correspon-
de a 1.3 veces el producto de 1982 y
representa casi una vez y media la

8. Se pueden adoptar otros criterios de
calculo —no menos razonables y, tal
vez, mas pertinentes— para hacer una
estimacién del PBI potencial, pero cree-
mos que para la ilustracién que aqui
se pretende es suficiente el de la tasa
promedio de la tasa de crecimiento sus-
titutivo entre los anos 60-75.
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CUADRO 1

Producto Bruto Interno 1976 - 1983
(Millones de délares constantes de
Agosto de 1983)

PBI PBI Brecha de
Real Efectivo Potencial PBI
1976 12,769 13,133 364
1977 12,758 13,774 1,016
1978 12,704 14,446 1,742
1979 13,222 15,151 1,929
1980 13,738 15,890 2,152
1981 14,268 16,666 2,398
1982 14,320 17,479 3,159
1983 12,458 18,332 5,874
Total 18,634

Fuente: Cuadro 1 del Anexo Estadistico.
Elaboracién: CEDEP. Daniel Carbonetto y
Jenny Hoyle.

CUADRO 2

Brecha del PBI
1976 - 1983

BRECHA DEL PBI
19781983

o1 Efactive

WE 1877 W8 ST 1000 1901 1em 1983

Fuente: Cuadro 1, Anexo Estadistico.
Elaboracién: CEDEP, Daniel Carbonetto y
Jenny Hoyle.

deuda externa —publica y privada—
del Peru.

Obsérvese que la pérdida sufrida en
materia de producto potencial no rea-
lizado entre 1976 y 1980 es el 27% del
perdido en el periodo 76-83 y s6lo en
un aiio, 1983, se perdera 46% del pro-
ducto que se perdié en todos los afios
anteriores juntos (del periodo recesi-
vo examinado). Ello es un indice muy
expresivo del grado de agudizamiento
de la recesién.
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Consecuencias a nivel de la acumula-
cion de capital y la creacién de em-
pleo. Veamos ahora cuéiles fueron las
consecuencias de tales pérdidas en ma-
teria de acumulacion de capital. Si se
adopta la hipétesis de que el coeficien-
te de ahorro registrado sobre el pro-
ducto efectivo se hubiera mantenido
constante para el nivel del producto
potencial se puede estimar cuél fue el
monto del ahorro perdido por baja
produccién. Bajo ese supuesto conser-
vador, la brecha entre los ahorros in-
ternos efectivamente realizados duran-
te el periodo 76-83 y los ahorros po-
tenciales que se habrian obtenido en
caso de haberse mantenido la tasa pro-
medio de crecimiento del producto po-
tencial es de 7,990 millones de US$.?
Ello representa una disminucién de la
masa de acumulacién de capital, finan-
ciada con ahorro interno, del orden del
58%.1° A nadie escapara que esta im-
presionante filtracion de recursos del
proceso de ahorro y formacién de ca-
pital implic6 una reduccién sustantiva
de los objetivos en materia de empleo.
Asi, si se asumiera un costo promedio
de 12,000 US$ por puesto de trabajo,
los puestos que no se crearon debido a
la recesién serian alrededor de 660,000.

Descrito muy someramente el proce-
50 recesivo (sus origenes en 1977/78,
su evolucién posterior y su fuerte agu-
dizacion en el curso de los dos tltimos
anos ), cabe ahora detenerse en el exa-
men de sus consecuencias méas signifi-
cativas. Los efectos de ese proceso
son multiples y algunos, de caracter
macroeconémico, ya han sido sefiala-
dos. Veremos, a continuacién, otros
que se manifiestan de modo especifico
para los distintos actores econdémicos.
Aqui se repasara sumariamente su sig-

9. Véase Cuadro 2, Anexo Estadistico,
10. Tasa de fuga de la acumulacién de ca-
Ahorro potencial-Ahorro efectivo
x 100

Ahorro potencial

CUADRO 3

Brecha Ahorro Nacional
1976 - 1983

MILLONES DE DOLARES
AGOSTO 198>

s ' f ! I ¥ s ' }
e w22 9w 1978 1960 1981 1982 1903

Fuente: Cuadro 2, Anexo Estadistico.
Elaboracién: CEDEP, Daniel Carbonetto y
Jenny Hoyle.

nificado desde cuatro perspectivas: a)
las empresas ( privadas, publicas y aso-
ciativas); b) la calidad de vida de la
poblacién; ¢) el mundo agrario; y d)
el erario publico.

En primer lugar se examinaré cuéles
han sido sus efectos sobre el quehacer
empresarial del pais.

LA INFLUENCIA DE LA RECESION
SOBRE LAS EMPRESAS

Naturalmente, el impacto inmediato
del proceso recesivo sobre las empre-
sas fue la disminucién de sus ventas. La
consecuencia de una disminucién de las
ventas fue el aumento de la participa-
cién de los costos fijos (depreciacio-
nes, alquileres, amortizaciéon de intan-
gibles, salarios del personal gerencial
y técnico) en la formacién del costo
total por unidad producida. Por su par-
te, los cambios introducidos en el mer-
cado financiero se reflejaron también
en un aumento de la participacion del
gasto financiero en el costo unitario.

Desde luego, ambos fenémenos (au-
mento de la participaciéon del costo fi-
jo y de los gastos financieros en el
costo por unidad producida) se hicie-
ron cada vez mas notables a medida
que la contraccion del mercado fue
avanzando (el peso del mismo depen-
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di6 de la elasticidad-ingreso del merca-
do en que operaban las empresas).!
En los ultimos afios ello se tradujo en
la disminucién de las utilidades brutas
de las ramas afectadas y —mas tempra-
no en unas, mas tarde en otras— el
ingreso por ventas tendi6 a caer por
debajo del punto de equilibrio de gran
nimero de empresas. Con la conse-
cuente destruccion de su imagen de uti-
lidad, muchas de éstas ya no pudieron
cumplir con los cronogramas de amor-
tizacion de sus pasivos de largo plazo
y se vieron constrefiidas a tomar nue-
vos préstamos —generalmente en con-
diciones menos favorables— de media-
no y corto plazo para cancelar sus
obligaciones vencidas. Esta conversién
de pasivos de largo plazo en pasivos
de mediano y corto plazo viene colo-
cando a las empresas en una situacién
de extrema debilidad financiera. Des-
de luego, en muchos casos, ello se ex-
presa también en una reduccién del
capital de trabajo estructural, dado
que el empresario se ve obligado a des-
viar parte del mismo al pago de las
amortizaciones de pasivos de largo
plazo.

De este modo, lo que se inici6 como
una caida de las ventas termina con-
virtiéndose y siendo vivido por los ti-
tulares de la empresa como una extre-
ma carencia de liquidez y como una ur-
gente necesidad de refinanciamiento.

11. El examen de la estructura de los cos-
tos en una muestra de cuarenta empre-
sas modernas, bastante representativas
del sector privado y asociativo nacio-
nal, revela la profunda deformacién
que ha sufrido esa estructura como
consecuencia de la caida de las ventas
v la produccién. En el 40% de los ca-
sos los costos fijos, como por ciento
del costo total unitario, se duplicaron
en el curso de los tltimos seis afios y
en el resto —60% de las firmas estu-
diadas— mas que se triplicaron. En la
misma muestra, ninguna empresa pu-
do impedir que sus gastos financieros
crecieran a méas del doble de su nivel
de participacion inicial.
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A todo lo dicho hay que agregar,
asociado a este tipo de procesos, la
pérdida de personal especializado, el
cierre de agunas lineas que obliga a
prorratear gastos fijos sobre una can-
tidad cada vez menor de productos y,
lo que tal vez sea mas importante, el
desaliento de empresarios y cuadros
gerenciales que comienzan a sentir que
la mayor parte de su tiempo y esfuer-
z0o se consume en las tareas de rene-
gociacién de sus compromisos banca-
rios y de sus créditos comerciales, en
las gestiones siempre urgentes de re-
financiamiento de los vencimientos pro-
ximos, en el disefio de mecanismos que
le permitan reducir su némina de per-
sonal, en fin, en el desempefio de ac-
tividades cuyo sentido principal es el
de pagar —si es posible— las deudas
ya contraidas y/o la de reendeudarse
crecientemente.

La mayor parte de los empresarios
y cuadros gerenciales del pais saben
que éste es —lamentablemente— el es-
tado de situacion de un sector cada
vez mas significativo de las empresas
nacionales de todo tipo: grandes, me-
dianas y pequefias. Y ello sacude el
quehacer empresarial, sea éste priva-
do, publico o asociativo. La recesion,
por cierto, no distingue formas empre-
sariales o tipos de propiedad.

Suele creerse que quienes ganan en
encrucijadas de esta clase son la ban-
ca y las empresas financieras. Quienes
asi piensan estdn en un error puesto
que en situaciones como la descrita és-
tas no pueden sostenerse por mucho
tiempo. Las quiebras o el desmantela-
miento en cadena de las empresas pro-
ductivas de un ramo disminuyen abrup-
tamente el valor de recuperaciéon de
sus activos restando garantia efectiva
a las colocaciones financieras. Es bien
conocida la secuencia que lleva de la
debilidad de las carteras generada en
ese contexto a grandes golpes al sis-
tema financiero.



En el cuadro anterior conviene des-
tacar dos aspectos. Primero, la crisis
de la empresa se explica a partir de la
caida de sus ventas. Segundo, la insu-
ficiencia de demanda se convierte pro-
gresivamente en un estrangulamiento
financiero de la oferta productiva. En
muchos casos, aumentos ocasionales de
las ventas no pueden ya ser atendidos
por carencia de insumos y de capital
de giro de otro tipo. Un doble cerco
se cierra sobre la unidad productiva:
no vende y éste es el fondo de sus
males pero, aunque pudieran hacerlo,
el proceso de deterioro sufrido ha tra-
bado su respuesta en virtud de que
ahora es incapaz de financiar mayores
niveles de produccion.

Hoy es de toda evidencia empirica
que la variable explicatoria mas impor-
tante de la caida de las ventas, en ca-
si todas las ramas examinadas, fue la
disminucién verdaderamente impresio-
nante del poder adquisitivo de los con-
sumidores (asalariados, independien-
tes, campesinos, etc.) y complemen-
tariamente, en algunos rubros, la ac-
ciéon de la competencia externa favo-
recida por la inoportuna liberalizacién
arancelaria de los ultimos anos. Por
su parte, el enfoque econémico mone-
tarista de los equipos que tuvieron y
tienen la responsabilidad del manejo
de la economia torné atin mas grave la
situacién pues con la intencién de con-
trolar la inflacién tendieron pertinaz-
mente a reducir la liquidez real y a
encarecer el crédito.

Compréndase entonces la verdadera
constelacion de condiciones destructi-
vas a la que viene siendo expuesta la
actividad empresarial en el pais: a)
Via la aplicacion de politicas de ajuste
externo inadecuadas se destruye des-
controlada y radicalmente el poder ad-
quisitivo de los consumidores. b) Se
somete asi a la mayoria de las firmas
locales a operar en niveles extraordi-
nariamente bajos de su capacidad ins-

talada, con lo cual los costos totales
unitarios crecen verticalmente. c¢) En
tales condiciones se le exige mejor
“competitividad” y para ponerlas a la
prueba de su presunta ineficiencia se
liberaliza el régimen arancelario y ello
se realiza justamente en el momento
en que sus costos son necesariamente
mayores y en que la desoptimizacion
ocasionada por bajos niveles de utili-
zaciéon del capital es mas alta; se les
pide entonces que compitan con la pro-
duccion externa y, a tal fin, se reti-
ran las barreras de proteccién. d) Pe-
ro, como si ello fuera poco, se enca-
rece el crédito y se retacea el apoyo
financiero con la idea de restringir la
liquidez y —supuestamente— atacar el
flagelo inflacionario (que, en caso de
tener éxito, deberia ocasionar preci-
samente el desaliento del consumo; es-
to es, producir nuevos estrechamientos
de los mercados en que operan las
empresas ).

Ciertamente es dificil combinar me-
jores condiciones para el desaliento y
la quiebra del quehacer empresarial
interno. No lo es menor, concebir un
manejo econémico capaz de contener
mayor ntimero de contradicciones y de
sustentarse en principios y dogmas teé-
ricos mas apartados de la realidad eco-
némica cotidiana.? Lo cierto es que
en un escenario de tal clase el aparato
productivo nacional queda expuesto a
un riesgo enorme de desarticulacién,
quiebra, pérdida de confianza y de ini-
ciativa empresarial y sus actores son
obligados a adoptar comportamientos
desesperados. Algunos, dejando que
la empresa marche hacia la quiebra, li-
cuaron capital de trabajo y aumenta-
ron sus reservas de dolares en el ex-
terior. Otros, se dedicaron a arren-

12. Subvaluando el délar se facilité la pe-
netracion de mercancia extranjera y se
deprimi6 las ventas de las empresas
nacionales que endeudadas y, en un
contexto interno de iliquidez, se diri-
gieron a la captacién de délares en el
mercado internacional.
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dar empresas en proceso de quiebra y
a operar las mismas sin tener que asu-
mir los costos fijos correspondientes.
Habra también quienes se reendeuda-
ron con la idea de ganar tiempo y de,
eventualmente, iniciar un proceso de
vaciamiento de 1a compainia. Por su par-
te, las empresas publicas acumularon
pérdidas y, probablemente, mucho
més rapidamente que las del sector
privado, toda vez que la absorcién de
los incrementos de costo descritos a
través de alzas de precios estd mucho
menos a su alcance que la de aquéllos.
Se expusieron entonces a las criticas
tradicionales. Por su lado, las unida-
des de caracter autogestionario urba-
nas, trataron de sobrevivir por cual-
quier medio. Para ellas, 1o importante
es el puesto de trabajo. Lo habitual
es la autoexplotacion: retiran una pe-
quenia parte de su salario y cuando
no lo pueden hacer recurren a la olla
comun. Segun las circunstancias, gran
parte de estos problemas se expresan
también como una exacerbacién de los
conflictos internos, de la desconfian-
za hacia dirigentes y cuadros geren-
ciales y derivan, en muchos casos, ha-
cia la ruptura o parcelacion de la uni-
dad productiva.

Es en este contexto que los tedri-
cos del eficientismo elevan sus quejas
contra el empresario doméstico y/o
contra la ineficiencia de las empresas
publicas, y/o en relacién a la inviabili-
dad de los grupos autogestionarios.

Pero, en cambio, suelen no advertir
su propia responsabilidad en la situa-
cién actual. Conviene, por tanto, rei-
terarla: el manejo econémico que pri-
vilegia el empleo unilateral del tipo
de cambio como instrumento de reequi-
librio ha conducido y seguird condu-
ciendo a la destruccién desordenada
de la demanda efectiva y —a través
del proceso antes descrito— al estran-
gulamiento de la oferta interna. Esa
es la fuente del enraizamiento del pro-
ceso recesivo-inflacionario y cuando se

16

confrontan fenémenos tales es que se
revelan con mayor fuerza los limites
de los paradigmas teéricos convencio-
nales y de las recetas que se derivan
de esos sistemas de pensamiento. Asi,
hoy es necesario reconocer que la dis-
minucién del salario real no se asocia
positivamente con crecimiento del ni-
vel de empleo sino, todo lo contrario,
con la caida del poder adquisitivo, la
disminucion de las ventas y la produc-
cién, para terminar expresandose fi-
nalmente como una caida también del
empleo. Las experiencias que avalan
las afirmaciones anteriores son —Ila-
mentablemente— muy numerosas y la
mecanica microeconémica involucrada
es perfectamente conocida por la ma-
yoria de los propietarios, dirigentes y
consultores empresariales que, a dia-
rio, tienen numerosas experiencias (en
casi todas las ramas de la produccion)
del proceso descrito méas arriba.

La influencia de la recesion en la
poblacién. Desde el punto de vista del
significado de la recesién para la po-
blacion se distinguira entre: 1) Ingre-
sos, 2) Empleo y 3) Calidad de Vida.

Ingresos

En relaciéon con los ingresos ya se
mostré que el cuadro recesivo descri-
to estuvo asociado con la caida del sa-
lario real de los trabajadores. Con-
viene ahora precisar la magnitud del
fenomeno. Desde este punto de vista,
la evolucion del indice del salario real
es el que refleja mejor el alarmante
deterioro sufrido por el poder adqui-
sitivo de los asalariados a partir de
1974/75. Tomando como base diciem-
bre de 1973 = 100, se observa que el
salario real tuvo una fase de creci-
miento apreciable entre 1968 y 1973,
fase que coincide con el periodo de
crecimiento descrito al comenzar este
trabajo y que fue caracterizado como
el tultimo periodo de auge del creci-
miento sustitutivo. Hacia el fin del ci-
clo 74/75 se inicia el descenso del sa-



lario real, pero es recién a partir de
la puesta en marcha de las politicas de
reajuste (1977) que se asiste a una cai-
da muy rapida: en diciembre de 1977
ya se habia disminuido a 3.997 soles
mensuales; en 1978 descendid a 3.528
soles mensuales.® Ello quiere decir
que el salario de diciembre de 1978
tenia el 61% del poder adquisitivo del
salario vigente en diciembre de 1973
(S/. 5,820).

Luego de una ligera recuperacion,
la caida continué estimandose que en
el mes de febrero de 1983 el poder
adquisitivo del salario representé no
mas de un 64% del poder que tenia en
diciembre de 1973. En los ultimos me-
ses del ano esta tendencia se agudizé
pues en agosto el poder adquisitivo
del salario cay6 al 46% del registrado
en 1973 (Ver Cuadro 3, Anexo Esta-
distico ).

La tendencia evolutiva de los suel-
dos reales difiere muy poco de la se-
guida por el salario obrero. El sueldo
medio de agosto del 83 se estima que
conserva el 41% del poder adquisitivo
que poseia en diciembre de 1973. Los
independientes y, en general, los tra-
bajadores del sector informal urbano
sufrieron menor deterioro en sus in-
gresos hasta 1982 que las categorias
anteriores. Pero, a partir de 1983, to-
da la informacién disponible sugiere
que también en este sector se ha acele-
rado la caida del ingreso real.

Lo que importa destacar es que, en
general, la caida del ingreso real ha
sido tan severa como para afectar sus-
tantivamente la estructura del presu-
puesto familiar de la mayoria de la po-
blacion urbana. Los rubros del presu-
puesto de gastos mas sensibles a la
caida del ingreso —tales como equipa-
miento familiar, educacion, esparci-
miento, mejoras de la vivienda, vesti-
do, calzado— han sido minimizados y
en muchos estratos del ingreso fueron

13. Soles de 1973.

practicamente eliminados del presu-
puesto.

Del anélisis precedente se despren-
de que la caida del nivel de ingreso
fue tan importante como para introdu-
cir modificaciones significativas en la
estructura del gasto familiar. Adviér-
tase que ello presupone (y explica)
cambios no menos importantes en el ni-
vel y la composicion de la demanda
efectiva. Es a partir de estos cambios
que, a su vez, puede comprenderse la
caida vertical de las ventas de las em-
presas de las ramas vinculadas a la sa-
tisfaccion de necesidades esenciales pe-
ro menos urgentes (calzado, vestido,
electrodomésticos, etc.) y de las que
se encuentran eslabonadas con ellas
(metalmecéanica, textiles, etc.).

Empleo

Veamos cuales fueron las consecuen-
cias de ese proceso sobre la cantidad
y la calidad del empleo.

Del anélisis de la situacion de las
empresas y del breve examen sobre la
evolucion del salario y de los cambios
en el presupuesto de gasto de los tra-
bajadores se desprende que dos son
las consecuencias mas negativas del
proceso recesivo en materia de em-
pleo: a) la apariciéon y el aumento de
la desocupacion en numerosas ramas
del sector moderno de la economia; y
b) el incumplimiento de metas anuales
minimas de creacién de nuevos pues-
tos con niveles aceptables de produc-
tividad e ingresos.

Por tanto, es necesario distinguir
dos clases de pérdidas ocasionadas por
la recesi6on en materia de empleo:

9 El desempleo generado al operar
las plantas en bajos niveles de utili-
zacion.

2 Los puestos mo-creados debido a
la brecha introducida por la recesién
entre el proceso de ahorro e inver-
sion efectiva y el potencial.
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Respecto al primero de estos dos
efectos ya se senalé la secuencia que
conduce a la caida del poder adquisi-
tivo y de las ventas a la caida de la
produccion en un sector cada vez ma-
yor de la economia. Su efecto sobre
el empleo es evidente. El sobre-esto-
queo, primero, y la disminucién de los
pedidos, después, induce a los empre-
sarios a disminuir su nivel de produc-
cion. Consecuentemente, trataran de
disminuir su dotacién de personal. Si
la dotacién normal incluia cierto por-
centaje de trabajadores eventuales, la
disminucién sera rapida y seguirad ca-
si de inmediato a la disminuciéon del
nivel de produccién de la planta. Si
se trataba de personal estable, ambos
momentos (caida de las ventas y ce-
santia) se distanciaban en el tiempo.
En esos casos, para disminuir la dota-
ciéon se deberian salvar los obstacu-
los legales existentess (régimen de es-
tabilidad laboral). Desde luego, si la
produccién cae y la disminucién del
personal se retrasa, el efecto necesa-
rio es la pérdida de productividad de
la mano de obra empleada que, a su
vez, se expresa en términos de una
produccién menor a costos unitarios
superiores.

Obsérvese que en virtud de esa me-
cénica la mayoria de las empresas con
fuerte capacidad ociosa se encuentran
hoy en condiciones de poder aumen-
tar su produccién, disminuyendo el
costo unitario de los bienes y servi-
cios (régimen de costos marginales
decrecientes).

A partir de las relaciones que se es-
tablecieron en los ultimos anos entre
caida del poder adquisitivo de los tra-
bajadores, disminucién de ventas y
produccién de las empresas, se acele-
ré rapidamente la tasa de caida de la
ocupacién en el sector moderno. Las
estimaciones maés conservadoras sena-
lan que en los primeros diez meses del
83 el flujo de salida neta de traba-
jadores del sector no ha sido menor
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de 100,000. Los desocupados de este
sector han venido presionando, de un
lado, en la ampliaciéon del desempleo
abierto (es decir del ntmero de
los no-trabajadores que buscan activa-
mente un puesto de trabajo) y, del
otro, en la expansiéon muy rapida de
los “autoocupados”. En efecto, desde
el comienzo del proceso recesivo to-
das las cifras disponibles indican
que la mayoria de los cesantes del sec-
tor moderno de la economia no se han
presentado como desempleados abier-
tos. La necesidad y urgencia de obte-
ner ingresos de subsistencia los impul-
sa a inventar puestos de baja pro-
ductividad, actividades independientes
que no presentan barreras de entra-
da significativas, que no exigen capi-
tal y cuyo ejercicio no depende de
adiestramiento o capacitacion previa
importante.

Cabe destacar aqui que la economia
peruana, con fuerte heterogeneidad es-
tructural, siempre ha presentado al la-
do del sector moderno un sector mas
¢ menos amplio de autoocupados ( Sec-
tor Informal Urbano) constituido bési-
camente por el remanente bruto de
fuerza laboral respecto al proceso de
acumulacién de capital principal. Este
sector informal se estima que compren-
dia en 1982 del 33 al 34% de los “ocu-
pados” urbanos y que en los ultimos
anos ha venido sirviendo como véilvu-
la de escape del desempleo abierto al
absorber directa o indirectamente gran
parte —sino la mayoria— del contin-
gente de desocupados del sector mo-
derno de la economia, asi como nue-
vos contingentes de fuerza laboral mi-
grante del agro.* Esta es la explica-

14. “Los rasgos esenciales de la problema-
tica de los estratos no organizados de
la economia”, Eliana Chévez y Jorge
Bernedo, Serie Apuntes, Direccién Ge-
neral de Empleo del Ministeric de Tra-
bajo y Promocién Social del Peru, mar-
zo de 1983; y “Sector Informal Urba-
no de Lima Metropolitana”, Documen-
to de Trabajo, CEDEP-CIIDE, octubre
de 1983.



cién que se halla detrds de la pobla-
cién de vendedores ambulantes en las
calles de' Lima y de otras ciudades
grandes del pais. Por eso resulta in-
comprensible 1a actitud de quienes tra-
tan el fenémeno a partir de la simpli-
cidad de conceptos tales como ‘“‘com-
petencia ilegitima”, “ornato publico”,
etc.,, cuando, en rigor, el autoocupado
no expresa sino la estragia de sobre-
vivencia de quienes pierden o no en-
cuentran un puesto de trabajo en una
economia que tiene como caracteristica
estructural la tensién entre un explo-
sivo crecimiento de la poblacién y un
mercado de trabajo de tendencia res
trictiva, tension que en la actualidad
se exacerba por su sometimiento a una
situacién de estancamiento y recesiéon
que dura casi ocho anos.

Despedidos de fabricas y estableci-
mientos comerciales, jovenes migrantes
de las zonas pobres del agro, mujeres
que pretenden colaborar con el dismi-
nuido ingreso familiar, viven primero
la experiencia propia o ajena de la
imposibilidad de obtener una plaza
“formal” de trabajo para decidirse des-
pués a emprender la venta ambulato-
ria o el invento de servicios de baja
productividad o —cuando se es muy
joven— la limpieza de carros, el servi-
cio al precio que el beneficiario quie-
re pagar (limpieza de parabrisas,
transporte de bultos, etc.) o la propia
mendicidad.’

En el contexto anterior lo mas rele-
vante es que, pasado cierto techo, las
ventas agregadas del sector informal
s6lo pueden crecer marginalmente si
es que la economia moderna se estan-
ca o decrece. Salvo algunas ramas es-

15. Susana Pinilla, César Franco, Jenny
Hoyle. “Estudios de caso sobre movili-
dad ocupacional entre Poblacién Inac-
tiva-Sector Informal Urbano-Sector For-
mal en Lima Metropolitana”; octubre-
noviembre, 1983. Documento de Traba-
jo, CEDEP-CIIDE.

pecificas del SIU tales como reparacio-
nes de equipos domésticos, automotri-
ces, etc., que suelen crecer en periodos
recesivos debido al envejecimiento del
parque respectivo, puede sostenerse
que la mayoria de las actividades estan
subordinadas a la evolucién del sector
capitalista moderno. Frente a la inten-
sidad actual de la recesién es muy pro-
bable, por consiguiente, que el SIU ex-
perimente un proceso de ampliaciéon de
la fuerza laboral con caida del pre-
cio de sus bienes y servicios y de su
productividad e ingresos. Dicho de
otro modo: mas alla de cierto limite la
absorcién de desocupados en el SIU
se transforma en un proceso de dete-
rioro del nivel de remuneraciones y de
la calidad de vida de los informales.

Resumiendo, puede concluirse que
la recesion viene determinando tres
grandes consecuencias directas sobre
el empleo: a) caida de las plazas de
alta productividad y de los ingresos
aceptables del sector moderno; b) au-
mento de los ocupados informales; y
¢) caida del ingreso en el sector for-
mal.

El segundo efecto de la recesién so-
bre la problematica del empleo es el
incumplimiento de las metas de crea-
ciéon de nuevos puestos propia de una
economia que sigue la tasa histoérica de
crecimiento. Asi, si se postulara un
costo promedio de 12,000 doélares el
puesto, el ahorro caido sustraido al
proceso de acumulacién entre 1976 y
1983 (7,990 millones de ddlares) im-
plicaria 660 mil puestos de trabajo no-
creados. Obsérvese ademas que los
puestos no-creados por la caida del
producto y del ahorro “efectivos” en
los afios 1980 a 1983 son 373,000 pues-
tos de trabajo (Vea Cuadro 3, Anexo
Estadistico ).

Precisiones acerca de la evolucién
del empleo y del sector informal. En
relacién con el empleo existen varios
aspectos que conviene relevar por su
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influencia sobre la tematica mas gene-
ral del equilibrio econémico y de los
determinantes del nivel de producto
efectivo en el corto plazo, especial-
mente por la falta de coincidencia exis-
tente entre la evidencia empirica y la
visién tradicional en uso sobre el com-
portamiento de variables tales como
producto efectivo, empleo y salarios.

Primero: la caida del salario no fue
acompanada —como suelen sostener
los enfoques convencionales— por un
incremento de la produccién y el em-
pleo. Por el contrario, se asoci6 con
la caida del producto y la disminucion
del nimero de ocupados en el sector
moderno de la economia. El remanen-
te de trabajadores s6lo en parte se
convirti6 en desempleados abiertos
mientras otra parte autogeneré pues-
tos incorporandose al SIU.

En rigor, el postulado de una aso-
ciacion inversa entre empleo y salario
debe ser totalmente descartado. Para
el caso peruano se ha probado que du-
rante el periodo 1974-1981, en el que
los sueldos y salarios promedio perdie-
ron importante capacidad adquisitiva,
no existié correlacion significativa en-
tre cambios a la baja en el salario y
alzas del nivel de empleo.

En efecto, como tradicionalmente se
vino argumentando que el incremento
de los salarios trae aparejada una re-
duccién de las posibilidades de genera-
cién de empleo y, consecuentemente,
un aumento del desempleo, la Direc-
cién General de Empleo del Pert llevo
a cabo las verificaciones requeridas pa-
ra probar o descartar esa hipétesis.

Para constatar estas relaciones se
utilizaron las variaciones en puntos de
la tasa de desempleo de la poblacién
asalariada, los indices reales de suel-
dos y salarios promedio de trabajado-
res en establecimientos de 10 y mas
operarios y el indice del PBI con ex-
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clusién del producto agropecuario y mi-
nero.* La correlacion efectuada con
tales series demuestra que no existe
relacién significativa entre aumento del
salario real y el incremento del desem-
pleo.” (Vea Cuadro 4, Anexo Esta-
distico ).

Segundo: los desocupados del sector
moderno s6lo en parte —y por poco
tiempo— permanecen dentro de la ca-
tegoria denominada desempleo abierto.
Este grupo, constituido por trabajado-
res que se dedican a buscar activamen-
te un puesto de trabajo, funciona mas
bien como un area de transito de los
cesantes del sector moderno (reduc-
cién del personal de las empresas mas
afectadas por la recesién ), de la fuerza
laboral nueva (jévenes) y del ingreso
de otros no-activos (estudiantes, amas
de casa) al mercado laboral que duran-
te cierto tiempo ensayan la bilsqueda
de empleo pero que desalentados de-
ben —ma4s temprano que tarde— aban-
donar esa categoria y generar por su
cuenta algin tipo de actividad capaz
de proporcionarles un ingreso minimo.

16. Sobre este tema ver el trabajo reali-
zado por Edgardo Flores y la Direc-
ciéon General de Empleo del Perti en
la Serie “Apuntes” del Ministerio de
Trabajo y Promocién Social del Pert.

17. Los trabajos del PREALC (Programa
Regional de Empleo para América La-
tina y el Caribe de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo) en 1982 y 1983
permitieron obtener conclusiones ana-
logas en investigaciones econométricas
realizadas en otros 11 paises de la re-
gion. Ellas prueban inequivocamente
que no. existe la presunta asociacion
inversa entre salario y empleo. En efec-
to, no hay un caso en el que un alza
de salario real se asocie con elevacién
significativa —mayor de un punto por
ciento— de la desocupacién. Por el con-
trario, en seis de los paises considera-
dos se registra el movimiento opuesto,
es decir, aumentos en los salarios rea-
les son acompanados por disminucio-
nes significativas en la desocupaciéon
abierta o disminuciones en los salarios
reales van junto con aumentos signifi-
cativos en la desocupacion abierta. Em-
pleo y Salarios, PREALC, OIT, 1983,
paginas 29-30.



No se puede permanecer durante
mucho tiempo en la situacién de des-
empleo abierto. Ello, en sociedades co-
mo la nuestra, constituye un lujo. Si
no hay trabajo se debe inventar un
empleo. Proliferan entonces las activi-
dades informales. Crece el niimero de
vendedores ambulantes, de talleres de
reparaciones al paso, de pequefios co-
mercios improvisados en el domicilio fa-
miliar, de taxistas informales, de lus-
trabotas, guardianes, limpiadores de
carros, etc.

De lo anterior se desprende que la
evolucién del desempleo abierto no re-
fleja el total del fenémeno de desocu-
pacion que viene asociado con el pro-
ceso recesivo. Durante su primera fase
suele ocurrir que permanezca estable o
crezca muy ligeramente, mientras el
sector informal de la economia consti-
tuye el reservorio mas importante en el
que se absorbe el sobrante de fuerza
laboral.

Tercero: el crecimiento del Sector
Informal Urbano (SIU) y su rol de ab-
sorcion del desempleo abierto tiene un
limite. La demanda agregada del mis-
mo depende —directamente en algu-
nas ramas e indirectamente en otras—
de la evolucién del mercado y de los
ingresos del sector moderno.

Nadie duda actualmente que el SIU
no es un area auténoma o marginaliza-
da del area capitalista moderna. Su
grado de subordinaciéon —si bien varia
segin las ocupaciones la rama de ac-
tividad— es muy alto y mas alla de
cierto limite es imposible aumentar el
valor agregado del area informal para
un mismo nivel de ingreso y produccion
del sector moderno. Ello quiere de-
cir que, alcanzado ese techo, el aumen-
to del niimero de trabajadores infor-
males s0lo puede redundar en desme-
dro de su productividad media y de
Sus remuneraciones.

Cuarto: es necesario tener en cuen-
ta que en la economia peruana una re-

activacién global y exitosa del sector
moderno sélo alcanzaria a solucionar
el problema del empleo de una parte re-
ducida de la poblacién. Tal vez un 7
a 10% de la PEA urbana podria ser
reabsorbido en esa area de la econo-
mia. Un porcentaje superior al 25% de
la PEA urbana se encuentra estructu-
ralmente marginado de los puestos de
ese sector y seguiria dedicado por
varias décadas a sus actividades de ca-
racter informal.

Quinto: la economia peruana opera
en condiciones de extrema heteroge-
neidad estructural, expresada basica-
mente en la dispersiéon de las produe-
tividades inherentes a la distinta cali-
dad de los puestos del sector moderno
vis a vis los autogenerados por los in-
formales. Alrededor del 50% de la
PEA urbana utiliza el 90% de los ac-
tivos fisicos, el capital de giro y los
activos intangibles con que cuenta el
pais en ese sector. Con el otro 10%
del capital desarrollan sus actividades
el 50% restante de los ocupados urba-
nos (informales, microempresas, otros
independientes, etc.).

Sexto: esta desigualdad en la distri-
bucién del capital por puesto de tra-
bajo se sustenta en un comportamiento
del mercado de capitales totalmente di-
ferente a lo concebido en los paradig-
mas tedricos tradicionales. La pose-
sion de patrimonio y la capacidad de
garantia de los activos son condicién
de acceso determinante para la adqui-
sicion de pasivos, en tanto el rol del
interés disminuye notablemente. Ello
define la barrera de acceso al capital
sobre la que se asienta la ruptura tec-
nolégica sector moderno-SIU y la co-
nocida heterogeneidad de la estructu-
ra de productividades de nuestra eco-
nomia. La idea central es que, de
acuerdo a la evidencia disponible, la
propiedad del capital constituye el re-
quisito indispensable de la posesién de
crédito.
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Sétimo: todo programa de reactiva-
ciéon de la actividad econdémica y del
empleo debe contar con componentes
especificos dirigidos a mejorar la cali-
dad del puesto en el sector informal
(estructural ), seleccionando debida-
mente las lineas que presentan un ma-
yor grado de funcionalidad con los ob-
jetivos de desarrollo del pais (Progra-
mas que faciliten el acceso al crédito
y el incremento de los recursos de ca-
pital por hombre con que se opera en
el sector moderno, asi como acciones
de capacitacion especializada y de me-
joramiento tecnolégico ).

Nivel de Vida

Veamos ahora algunos datos dispo-
nibles acerca de la incidencia de la
crisis recesiva sobre el nivel de vida
de la poblacién. Hacia 1980, Grados,
Miranda y More estudiaron las conse-
cuencias de la crisis sobre la calidad
de vida de los “pobres urbanos”. El
trabajo se realizé a partir de una po-
blaciéon objetivo de 117.850 familias
con 742.455 miembros (mas o menos
20% de la poblaciéon de Lima). Las
conclusiones mas notables fueron:

a. La mitad de los hogares estu-
diados logran sus ingresos de activida-
des emprendidas por iniciativa propia
(SIU).

b. El 37% de la muestra de pobreza
urbana eran obreros de bajo nivel de
calificacién o que trabajan en micro-
empresas con escaso capital por hom-
bre.

c. El1 63.8% del gasto familiar prome-
dio de la muestra estaba dedicado a
alimentos.

18. Nos referimos a programas del tipo
que viene impulsando en varias ciuda-
des de Colombia la Division de Peque-
fios Proyectos del BID, asi como al di-
sefio de promociéon de muchas entida-
des privadas de la region (CEPES SIU
en Guayaquil, FUNGACOMUN en Ca-
racas, Fundaciéon Carbajal en Colom-
bia, ete.).

d. El 80% del gasto familiar prome-
dio se distribuye entre alimentos, pasa-
jes (5.5% ), equipamiento del hogar
(4.2% ), educacion (3.0% ) y medicinas
(3.0% ).

e. Por cada sol adicional de gasto
familiar se usa 0.9 soles para alimentos
y 0.1 para otros gastos.

f. El nivel nutricional era muy ba-
jo. El promedio de cobertura caléri-
ca fue de 72.5% y protéica de 79.2%.

La conclusion de los autores fue que,
hacia 1980, el resultado humano de la
crisis era “desnutricién generalizada,
desempleo, infimos niveles de vida, en-
fermedad, en suma, una vida infrahu-
mana’’.’?

En los primeros meses de 1983, 1a si-
tuacién parece haberse agravado nota-
blemente. Estudios de caso realizados
en el Cono Sur de Lima Metropolita-
na® sugieren un cuadro muy preocu-
pante en el que domina la malnutricién
y el deterioro generalizado de las con-
diciones de vida de la poblacién. En
las muestras examinadas se encontré
que alrededor del 10% de la poblacién
percibe menos del 50% del salario mi-
nimo, el 30% alcanza ese nivel y el 50%
gana entre 1 y 2 salarios minimos. A
pesar de que el 90% del presupuesto
de la familia promedio examinada se
dedicaba a alimentacién, vivienda y
transporte, el 55% de las familias
no cubrian los requerimientos minimos
de calorias y proteinas.

Adviértase que gran parte de las fa-
milias, a pesar de no poder asegurar

19. Grados, Miranda y More, Socialismo y
Participacién N¢ 11, setiembre de 1980.

20. Estudios de Caso en los Mdédulos de
José Bernardo Alcedo y el Segundo
Sector de San Francisco de La Tabla-
da de Lurin, “Estudio de Caso Proyec-
to de Atencién Integral al Nifio y su
familia en PPJJ del Cono Sur de Li-
ma Metropolitana (Anélisis Beneficio-
Costo), Maria Elena Vigier, Documen-
to de Trabajo, CEDEP-UNICEF-FORD,
junio de 1983.



un nivel de nutricién satisfactorio, sélo
dejan un 10% para enfrentar gastos ta-
les como vestimenta, calzado, salud,
educacién, enseres domésticos, etc. Co-
mo consecuencia de ello, el 40% de
los nifios menores de 6 anos se encuen-
tran afectados por la malnutricién y el
60% no tiene vacunacién completa pa-
ra su edad.

A la gravedad que expresan tales
datos debe agregarse la situacion de
carencia extrema en materia de vivien-
da (40 a 50% de ellas no poseen ins-
talacién de agua, 70 a 80% carecen de
baio, el 90% no tiene titulo de propie-
dad), 75% de las familias no poseen
refrigerador; de educacion (sélo el 2%
de la poblacién mayor de 18 afos asis-
te a la universidad, menos del 10% de
la poblacién compra periddicos y los
“tests” de inteligencia aplicados a ni-
fios entre 3 y 5 afos denotan influen-
cia del deterioro de la calidad de vi-
da sobre ese aspecto); de seguridad
(menos del 15% cuenta con Seguro So-
cial ), etc.

LA INFLUENCIA DE LA RECESION
SOBRE LAS UNIDADES DE
PRODUCCION AGROPECUARIAS

En el caso del sector agrario, el im-
pacto del proceso recesivo alcanza
a las unidades productivas de manera
diferente a la de otros sectores, pero
con efectos no menos graves.

Ya se dijo anteriormente que la cai-
da del ingreso de los consumidores Yy,
en particular, la caida del ingreso de
los asalariados, origina una retracciéon
de la demanda solvente de bienes de
consumo final entre los que se inclu-
yen los alimentos y algunos articulos
cuya elaboracién insume productos de
origen agropecuario. Ahora bien, esta
retraccion de la demanda solvente no
es acompanada por una similar de la
oferta agropecuaria, como se eviden-
cia por las cifras oficiales disponibles.

Lo que si ocurre es que, al mantener-
se la oferta (e incluso incrementarse,
en algunos casos, como consecuencia
del aumento de la productividad fisi-
ca) y retraerse la demanda solvente,
se produce en el corto plazo, para el
caso de muchos cultivos, una sobre-
oferta que impulsa los precios? de
dichos productos hacia la baja. Al pro-
longarse el fenémeno recesivo, la cai-
da de los precios de los productos
agropecuarios deja de ser un fenéme-
no coyuntural para convertirse en un
proceso sostenido.

Por el lado de los costos se produ-
ce, sin embargo, un doble fenémeno de
caracteristicas contrarias a lo que ocu-
rre a nivel de precios del producto. El
precio de los principales insumos de
origen industrial tiende a subir como
consecuencia del fenémeno inflaciona-
rio. El productor sufre, entonces, el
efecto combinado de, por una parte,
el lento crecimiento del precio del pro-
ducto y, por otra, el acelerado aumen-
to de los costos directos en los que se
incurre para producir una unidad fisi-
ca de producto,? como consecuencia
del incremento de los precios de los
insumos de origen industrial.

Los estudios realizados sobre la evo-
lucion 1970-1980 de la relacion de in-
tercambio insumos/producto para cinco
cultivos muestra el sostenido deterioro,
durante la década, de dicha relacion,
si bien en algunos productos (cafia y
arroz) la relacién fue ligeramente fa-
vorable para el productor durante el
periodo 1970-1973.

21. Nos referimos a la variacién de precios
a valores constantes, en este caso, de
1978.

22. Nos referimos siempre al precio del
producto por unidad fisica (kg. o TM)
y al costo de los insumos necesarios
para obtener esa unidad de producto.
Dejando de lado, entonces, los efectos
que sobre el costo unitario pueden te-
ner los cambios en la productividad fi-
sica.
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CUADRO 4
Relacion de intercambio complejo de
insumos producto 1970 - 1980
(Afno base 1973)

CULTIVOS

Caiia de Maiz Papa
Aio Algodén aziicar Arroz amarillo costa

1920, 1.38°770°925 0 837 1-3F S LEas
1971 1.46 1.01 0.87 1.28 1.03
1972 1.25 .+ L17° BN 7] A3 e
1973 .°. 1.00. < 1.00, .~ 1.80. 100 £.00
1974 .. 1.23 . .1.70 +.1.85 141 "1.59
19757 1.88  1.04-11.23 < 11.79- 1:33
197611244251 1:350 rd: 13zimides ni=18
1977 511.13 = 1:05: 110185 25:407:510:62
1978011871 111300190791 85111910 '0.84
1979  1.01 0.99 1.09 1.67 0.58
1980:> 11399 5 15373171 130321862 111308

Fuente: Términos de Intercambio Ciudad-
Campo 1970-1980. J. Billone, D. Car-
bonetto. D. Martinez; Ediciones
CEDEP, 1982.

Como consecuencia de este deterio-
ro, los productores de los cinco pro-
ductos transfirieron a los proveedores
de insumos industriales, en el periodo
1970-1980, excedente potencial por un
monto no menor a los 9,600 millones
de soles constantes de 1973. Si a esta
cifra se le afiade el monto transferido
como consecuencia del deterioro de la
relacion de intercambio bienes de ca-
pital-producto (no menos de 3,100 mi-
Ilones de soles de 1973) y de la rela-
cién jornal-producto que ocasiond una
transferencia no menor a los 6,700 mi-
llones (1,300 millones que incrementa-
ron el poder adquisitivo de los traba-
jadores y no menos de 5,400 millones
que fueron transferidos a la industria
proveedora de bienes de consumo ), re-
sulta un monto total de excedente po-
tencial transferido durante la década
pasada de no menos de 19,500 millones
de soles constantes de 1973.
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CUADRO 5

Participacién del gasto financiero en el
costo total por hectarea
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Fuente: Cuadro 6, Anexo Estadistico.
Elaboracién: CEDEP, D. Martinez, A. Teal-
do, J. Ruiton.

Este deterioro experimentado en la
década del 70-80 se ha mantenido pos-
teriormente, agravandose incluso en
1981, 1982 y 1983, como lo evidencian
los resultados de recientes investiga-
ciones realizadas en tres de los princi-
pales valles de la costa peruana (Ica,
Canete y Barranca) para los principa-
les cultivos (Ver Cuadro 5, Anexo Es-
tadistico ).

Por el lado de los costos indirectos
se produce también un fuerte aumento,
resultante de la elevacion del gasto fi-
nanciero. En el caso de los tres va-
lles antes mencionados, y para los
principales productos, la participacién
del gasto financiero en el costo total
de produccién pasa de un promedio de
10% en 1978 hasta porcentajes que os-
cilan entre el 30 y 70%, segtn cultivo,
en 1983 (Ver Cuadro 6, Anexo Esta-
distico ).

Como consecuencia casi exclusiva de
este crecimiento menor del precio del
producto que el del costo de su pro-
duccién, el excedente neto generado
por unidad de tierra (hectarea )se ha
ido reduciendo hasta llegar a una gra-
ve situacion de pérdidas a partir de
1980 (Ver Cuadros 7 y 8, Anexo Es-
tadistico ).



CUADRO 6

Resultado global de Pérdidas y
Ganancias: Ica, Caiiete, Barranca,
Chira: 30 empresas

MLES DE SOLES
7006,000
0,000
06,00
£06,000
700.000

ANOS
+ 206000
403000

Fuente: Cuadro 8, Anexo Estadistico.
Elaboracién: CEDEP, D. Martinez, A. Teal-
do, J. Ruitdn.

Si se deflactan las cantidades a va-
lores constantes de 1979, se observa
més claramente como a 1979 se reduce
significativamente el excedente neto
generado por las empresas de la mues-
tra para, al término de los ejercicios
econémicos de 1980, 1981 y 1982, en-
frentar graves pérdidas que hicieron
que el resultado acumulado de ganan-
cias y pérdidas para el periodo 78-82
haya sido para las treinta empresas es-
tudiadas de 1’448,984 soles de 1979
(Ver Cuadro 8, Anexo Estadistico ).

La situacién descrita —pérdidas pa-
trimoniales en ejercicios sucesivos,
precios no-remunerativos, iliquidez,
etc— explica la fuerte desmotivacion
de los productos agricolas 'y el des-
arrollo de crecientes conflictos que en
algunas oportunidades se orientan ha-
cia la protesta y el paro, en otras ha-
cia enfrentamientos al interior de las
unidades productivas y, en gran parte,
hacia la parcelaciéon de las empresas.
Estos fenémenos, comprensibles en el
contexto econémico descrito, conducen
peligrosamente hacia la paréilisis y la
desorganizacion productiva de una vas-
ta zona de la agricultura moderna.

A todo lo anterior se debe anadir

el efecto negativo de los fen6menos cli-
maticos adversos, intensos y poco co-

munes, que afectaron al norte y al sur
del pais. En marzo de 1983 el Minis-
terio de Agricultura estimé6 en 108,018
las hectareas afectadas por pérdidas
de cosechas (debido a la destruccién
de superficie cultivada) y en 219,976
las hectareas afectadas por bajo ren-
dimiento. La superficie comprometida
representa el 15% de la superficie cul-
tivada a nivel nacional y las pérdi-
das en la producciéon se estimaron en
169,721 millones de soles.

Por consiguiente, el escenario que
aparece a partir de la informacién dis-
ponible en torno a liquidez, endeuda-
miento, descapitalizacién, precios y
produccién, desastres naturales, etc.,
sugiere que la amenaza mayor es la
desorganizaciéon 'y desarticulacién de
vastos sectores de la produccion coste-
ra, con consecuencias que podrian ser
muy graves en el curso del proximo
afio desde el punto de vista de la cai-
da de la oferta alimentaria y del sur-
gimiento de un nivel de desabasteci-
miento de extrema gravedad.

CONSECUENCIA DE LA RECESION
SOBRE EL INGRESO FISCAL

La consecuencia mas directa e inme-
diata del proceso recesivo sobre el
erario publico es la rapida contraccion
del ingreso fiscal suscitada por la cai-
da del producto. En el primer trimes-
tre del 83 los ingresos fiscales des-
cendieron (en soles constantes) 27.8%
respecto a igual periodo del 82. Esa
caida tendi6 a repetirse en el segun-
do y tercer trimestre. Es evidente que
las menores ventas empresariales y de-
mas transacciones econémicas impacta-
ron enormemente sobre el ingreso fis-
cal. Este fen6meno no es ciertamente
demasiado nuevo. Como referencia pue-
den compararse los ingresos fiscales
que habria percibido el estado duran-
te el periodo 1976-1983 si se hubie-
ra mantenido la tasa de crecimiento
histérica con el valor efectivo percibi-

25



do en ese lapso (Ver Cuadro 7). El
total de ingresos perdidos por esa ra-
z6n es de aproximadamente 10,200 mi-
llones de délares en concepto de im-
puestos directos e indirectos ( Ver Cua-
dro 9 del Anexo Estadistico ).

Lo grave de todo esto es que en el
ultimo afo, al agudizarse la caida del
producto, la pérdida de ingreso fis-
cal corri6 igual suerte poniendo de
manifiesto, de manera extrema, este as-
pecto fundamental —en nuestra opi-
niéon— de la crisis fiscal del pais. Ya
el problema no se puede enfrentar via
la simple reduccién de los egresos pu-
blicos. No es que ello esté mal pero
un verdadero saneamiento sélo podra
asentarse en la recuperacion de nive-
les normales de recaudacion.

CUADRO 7
Brecha Ingresos Tributarios 1976-1983

MILLONES DE DOLARES
AGOSIODE 1983

%00 -~

3 I
TS =t

t 1
197% 1977 19 198 1980 1981 1982 1983

Fuente: Cuadro 3, Anexo- Estadistico.
Elaboraciéon:. CEDEP, Daniel Carbonetto y
Jenny Hoyle.

Con razén Manuel Moreyra sostuvo
que “la contraccion de la liquidez y la
recesion estdn conduciendo a una cri-
sis fiscal sin precedente. Nos estamos
comiendo la cola y por eso bajan dra-
maéticamente los ingresos fiscales”.

Desde luego, en un contexto de tal
clase, es dificil comprender el enfoque
de aquéllos que pretenden mejorar las
cuentas fiscales con nuevas imposicio-
nes a los contribuyentes. Ya se ha exa-
minado la situacién de las empresas y
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de la poblacién. Es evidente que la
presion sobre los agentes econdémicos
tiene un limite pasado el cual a ma-
yor presion mayor evasion.

La inflacion

En los puntos preceden.tes se trat6
de mostrar que la extensién y profun-
didad del proceso recesivo constituyen,
por si mismos, razén suficiente de una
revision profunda tanto de los enfo-
ques usados hasta aqui para interpre-
tar ese fenémeno, como de las politicas
que se fundan en su adopcion.

La combinacién estable entre infla-
cién o recesion. No obstante, lo ante-
rior cobra mayor poder de conviceién
cuando se considera la’ combinacion es-
table que se viene produciendo hace
mas de un quinquenio entre la tenden-
cia recesiva y el descontrol inflaciona-
rio. En efecto, desde su inicio en
1977-78, el proceso de estancamiento
y/o caida del producto se encontré aso-
ciado con el alza generalizada y créni-
ca del nivel general de precios. La ta-
sa de inflacién, que durante el perio-
do 68/75 (fase de crecimiento sustituti-
vo) se mantuvo por debajo del 25%,
a partir de 1977/78 —en perfecta co-
rrespondencia con las medidas de de-
valuacién masiva adoptadas en esa oca-
sibon— se disparé rapidamente. En
1978 la tasa de inflacién era ya de 73%.
De ese modo, el inicio del proceso in-
flacionario coincidié con la fase recesi-
va abierta por la terapia devaluatoria
(74/75) elegida entonces para contro-
lar el desequilibrio externo heredado
del periodo de prosperidad anterior.
A partir de ese momento, la tasa de
incremento del indice de precios ya no
cedi6é sustantivamente, manteniéndose
hasta los anos 80 entre 60 y 70%.

A pesar de las reiteradas politicas
restrictivas de la actividad econémica
puestas en practica posteriormente, el
proceso inflacionario —enraizado en la
recesiébn generalizada del mercado—



no pudo ser controlado y, antes bien,
tendi6 a agudizarse. En 1983 se tuvo
una cifra superior al 120% de infla-
cién que se combina con una caida sin
precedente del PBI (—12% ).

El exceso de demanda: un enfoque
inadecuado. Se asiste, por tanto, a una
perniciosa combinacién de recesién con
inflacién. En nuestra opinion, este ti-
po de fenémenos no puede explicarse
ni ser enfrentado con politicas antiin-
flacionarias tradicionales de caracter
recesivo. Es sabido que éstas se con-
ciben generalmente para contener el
exceso de demanda que acompana los
periodos de crecimiento acelerado.
Cuando la demanda efectiva crece has-
ta la cercania del nivel méaximo de uti-
lizacién del aparato productivo es evi-
dente que, o se contiene el gasto (con-
sumo + inversién), o bien una de-
manda mayor s6lo podra ser satisfe-
cha con la misma masa de bienes a
precios mas altos. Esto es: superada
la oferta potencial del sistema pro-
ductivo —usado éste en su nivel de
capacidad plena— el exceso de de-
manda se reflejara en la elevaciéon del
nivel general de los precios. Pero, ob-
sérvese que ese exceso so6lo 1o es res-
pecto a la oferta potencial; es decir,
al nivel de produccién correspondien-
te a una utilizacién normal (cercana a
la produccién maxima ) de la capacidad
productiva instalada. Con lo dicho que-
remos relevar: a) que no se puede ha-
blar de exceso de demanda més que
respecto a un nivel definido de pro-
duccién; y b) que el crecimiento de la
demanda de bienes de consumo y de
inversién se traducird en aumento de
precios si y sé6lo si se ha superado el
nivel maximo de produccién con que
cuenta el sistema (dada la capacidad
instalada existente ).

De lo anterior se desprende que
cuando los activos productivos estan
siendo empleados sélo parcialmente (la
economia opera con capacidad ociosa

significativa ), cambios al alza en la de-
manda se traduciran en aumentos de
produccion; esto es, en incremento de
la oferta real de bienes y servicios y
no mecesariamente de sus precios.

En Peri, hoy, se cuenta con capaci-
dad ociosa en casi todas las lineas de
produccién. Por consiguiente, frente a
la recesion generalizada que aquejé a
la economia en este tltimo afio, es po-
sible obtener —cuando menos— dos
conclusiones firmes:

1. La inflacién de 120% ya no pue-
de ser explicada a partir de la idea
de un exceso de demanda efectiva. La
caida del 13% del PBI conlleva un in-
cremento sustantivo de la capacidad
ociosa de la economia.

2. No es posible pretender, en ta-
les condiciones, que para controlar la
inflaciéon sea procedente recesionar
atn mas la economia.

La mnecesidad -de un enfoque alter-
nativo. Siendo ello asi resulta impe-
rioso que se abandone cuanto antes la
terapia en uso, consistente con la idea
de exceso de demanda (retraccion del
consumo, encarecimiento del crédito,
limitaciones a la liquidez). Ya se ha
explicado que esa politica s6lo sirvidé
para estrangular la actividad empresa-
rial y agregar una fuerte limitacién,
del lado de la oferta, al proceso en
curso de retraccion de la demanda
efectiva. Simultdneamente es indispen-
sable:

a. Desarrollar un enfoque de la in-
flaciébn que dé cuenta de ese fenéme-
no bajo condiciones de recesiéon pro-
funda y en economias con fuerte hete-
rogeneidad estructural.

b. Proponer una estrategia que sea
capaz de atenuar al mismo tiempo y
con igual prioridad la inflacién y la re-
cesion.

En octubre de 1981, Socialismo y
Participacién presenté a la opinién pu-
blica un documento en el que se pro-
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ponia una interpretaciéon alternativa, |

segun la cual esta inflacién era de tipo
totalmente diferente a las ocasionadas
por exceso de demanda. Se identificé
su caracter especifico, propio de pe-
riodos de recesion profunda, caracteri-
zandola como inflacién por regresion
de ingresos y exacerbacién de la pug-
na distributiva. Tal punto de vista se
sustenta en el reconocimiento de que,
en cuadros recesivos profundos, el per-
fil de la oferta agregada es bastan-
te diferente al que habitualmente se
representa en los libros de texto. En
vez de una curva de oferta con pen-
diente positiva frente a cambio en los
precios se adopta la idea de que en el
tramo significativo de la curva esa
pendiente es negativa. Se adjunta a
este articulo un documento sobre el te-
ma en que se desarrolla la curva de
oferta agregada para distintos niveles
de demanda. La base de ese trabajo
fue desarrollada por Jaime Mezzera y
Daniel Carbonetto a partir del andlisis
de otra economia recesionada: Vene-
zuela 1980/1983.

Si se aceptan las proposiciones pre-
cedentes y el analisis efectuado en el
Documento 1, puede concluirse enton-
ces que la inflacién con recesién po-
see caracteristicas esencialmente distin-
tas a las que presenta la inflacion de
auge. Entre ellas las més notables son:

1. El origen del proceso es la re-
gresion distributiva concomitante a la
recesién generalizada de la economia
(o reduccién importante de las expor-
taciones manufactureras en paises
abiertos e industrializados). Esto de-
termina la existencia de trabajadores
con un poder adquisitivo inferior a los
topes alcanzados en un pasado proxi-
mo y la predominancia de empresas
con niveles de mark-up que no satisfa-
cen las tasas de retorno en base a las
que se decidi6 —también en un pasa-
do proximo— la inversion de capital
(la excepcién son aquellas empresas
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monopélicas que operan en ramas in-
elasticas al ingreso y realizan sobre-
ganancias ).

2. Consecuentemente, las expectati-
vas de los actores divergen de modo
sustantivo respecto de los resultados
efectivamente alcanzados por cada uno
de ellos.

3. De lo anterior se deduce que el
escenario recesivo inflacionario presu-
pone una exacerbacién muy pronuncia-
da de la pugna distributiva. Esta no
se desenvuelve en torno a la participa-
cién en el crecimiento. Se trata de la
lucha por la sobrevivencia.

4. Las presiones de costo se origi-
nan en el exiguo nivel de operaciéon y
éste en la carencia de demanda efecti-
va. Consiguientemente, eventuales au-
mentos de la demanda no incrementan
sino que, por lo contrario, disminuyen
la presién de costos.

5. Se llega asi a la conclusién que,
en un cuadro de inflacién con recesion,
el aumento de la demanda es la base
para controlar la presién sobre el ni-
vel de precios. (Es necesario despla-
zar la demanda desde el tramo de ofer-
ta con pendiente negativa hacia el tra-
mo horizontal ). (Ver Documento 1).
Ello se puede lograr via el incremento
del gasto de inversién privada, del gas-
to publico y del consumo. Luego se es-
tudiaran las estrategias especificas, pe-
ro lo que importa destacar aqui es que
el incremento del consumo (y del sa-
lario real ) no es necesariamente infla-
cionario.

El rol del tipo de cambio. Habida
cuenta de las distinciones efectuadas
en torno a los dos tipos de infla-
cién desde el punto de vista de los pro-
tagonistas del proceso en la esfera de
la produccién y del caracter de sus de-
cisiones en materia de costos y precios,
cabe ahora preguntarse acerca del rol
que juega el tipo de cambio. Es claro
que el encarecimiento de la moneda lo-



cal constituye una presion adicional so-
bre costos. Esto es asi en cualesquiera
de los tipos de inflacién que se discu-
tieron anteriormente. No obstante,
aqui se examinard sus consecuencias
especificas en la inflacién con recesion.
En este tipo de procesos, las variacio-
nes del tipo de cambio suelen cumplir
dos roles diferentes; uno de caracter
inductor del proceso, el otro, de fun-
cién retroalimentadora.

El caracter inductor se asocia con el
uso del tipo de cambio como instrumen-
to de ajuste externo. Las devaluacio-
nes masivas conducen a un alza signi-
ficativa y répida de los precios de
aquellos productos que tienen altos
contenidos importados. Si tal medida
opera en un contexto socio-econémico
desfavorable a los asalariados, el alza
de precios derivara en una caida rapi-
da de los salarios reales y a través de
esa via introducira en la economia el
virus recesivo. Una economia con fuer-
te heterogeneidad estructural, exce-
dente estable de mano de obra respec-
to a la demanda del Sector Moderno
(SIU), debilidad organizativa del sec-
tor asalariado y ramas inelasticas al in-
greso controladas por firmas monopd-
licas o del tipo oligopolio concentrado,
estd expuesta a que las devaluaciones
masivas conduzcan, casi sin excepcién,
a caidas sustantivas del salario real,
destruccion del poder adquisitivo en
las ramas més elasticas al ingreso, des-
ocupacién, en fin, al establecimiento
del cuadro recesivo-inflacionario que
domina actualmente la economia pe-
ruana.

Por su parte, cuando el proceso in-
flacionario-recesivo alcanza una diné-
mica propia dictada por las expectati-
vas de los actores en materia de sala-
rios y de marck-up, el tipo de cambio
comienza a jugar una segunda funcién
de retroalimentaciéon. Al dispararse la
inflacion el ritmo de devaluacién de la
moneda se acelera para evitar “retra-

sos cambiarios” y, muy pronto, los em-
presarios comienzan a marcar los pre-
cios en almacén de los insumos impor-
tados en base a sus expectativas sobre
la evolucién futura del precio del dé-
lar en el mercado local. Se desencade-
na asi una causacion circular: Tasa de
inflacién-Tipo de cambio-Expectativas
sobre tipo de cambio-Tasa de inflacién.

Desde luego, ese ciclo es: retroali-
mentado por numerosas articulaciones
que vinculan el mercado cambiario con
la tasa de inflacién. Un caso de im-
portancia manifiesta es el rol inflacio-
nario de la presion sobre el costo de
la divisa que ejerce la demanda espe-
culativa por dolares. Sea directa-
mente por su influencia en el mercado
cambiario, sea porque el gobierno sue-
le tratar de enfrentar ese fendémeno
elevando la tasa de interés de la mone-
da local con el afan de combatir el
ahorro en délares. Pero légicamente
ello se traduce en aumento del gasto
financiero de los productores y en el
desarrollo de nuevas presiones infla-
cionarias por el lado del costo.

Se comprendera ahora el especial
énfasis puesto al comienzo de este ar-
ticulo sobre lo inadecuado que re-
sulta (en economias como la nuestra)
concebir al tipo de cambio como ins-
trumento privilegiado de reajuste del
Sector Externo. Bajo las condiciones
estructurales e institucionales del Pe-
ru (como en la mayoria de los paises
de la region), las devaluaciones orien-
tadas a correcciones generales del des-
balance externo desencadenan proce-
sos inflacionarios con efectos muy re-
gresivos en materia de ingresos. Este
hecho es en un primer momento el
desencadenamiento (factor inductor)
del establecimiento del cuadro recesi-
vo-inflacionario y, en un segundo mo-
mento, el mecanismo retroalimentador
que contribuye al enraizamiento del fe-
némeno.
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En el pais, la secuencia que condujo
de la devaluacién al establecimiento
de la inflacién con recesién, puede ser
resumido en la siguiente cadena de ra-
zonamientos:

a. El desbalance externo fue enfren-
tado a través de una devaluacion dras-
tica del sol (1977-1978 origen del pro-
ceso).

b. Dadas ciertas condiciones estruc-
turales e institucionales, cierta rela-
cion de fuerza entre asalariados, em-
presarios y otros actores del proceso
y cierto nivel de oligopolizacién de las
ramas menos elasticas a cambios en el
ingreso, la devaluacion se tradujo en
una caida vertical del salario real y,
en general, del poder adquisitivo de la
mayoria de los consumidores.

c. Ello condujo a una caida de las
ventas de las empresas que fue
acompanada por la desoptimizacién de
sus costos totales unitarios (sube la
capacidad ociosa y suben los costos por
unidad ). En un gran nimero de em-
presas los ingresos por ventas cayeron
por debajo del punto de equilibrio.
Desaparecen las utilidades y se des-
arrolla un proceso de fuerte endeuda-
miento.

d. En una situacién de tal clase cre-
cen las expectativas inflacionarias de
los actores principales. Los empresa-
rios pretenden salvar su situacion a
través del aumento de precios. Los
asalariados recuperan aunque sélo sea
una pequena fraccién del poder adqui-
sitivo perdido en los ultimos afnos. Las
compensaciones anulan parte del es-
fuerzo de unos y otros pero no sus ex-
pectativas.

e. De ese modo la demanda agrega-
da se desplazo hacia el tramo de ofer-
ta agregada con pendiente negativa
(Tramo A-B de la curva que figura en
el Cuadro 7).

f. La inflacién obligé a nuevas de-
valuaciones para evitar el -“retraso
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cambiario” y, muy pronto, el prondsti-
co del tipo de cambio se convirti6 en
una expectativa de alza de precios.

No hay duda que el control directo
del uso de divisas, la gestion arancela-
ria selectiva y la programacién de las
importaciones, son manejos més com-
plicados y dificiles que regular el ba-
lance externo via el uso exclusivo del
tipo de cambio. Pero, tal como hemos
tratado de mostrar en el curso de es-
te articulo, las consecuencias que ge-
nera esta economia de esfuerzo pue-
den calificarse, en algunos contextos,
como de traumatizantes y desarticula-
doras del quehacer econdémico nacio-
nal.

II. LA INTERPRETACION
DEL PROCESO
RECESIVO-INFLACIONARIO

Durante la primera parte de este tra-
bajo se ha relevado lo que a nuestro
juicio constituye la caracteristica esen-
cial de este tipo de crisis, la existen-
cia de una brecha recesiva muy impor-
tante entre la restringida demanda
efectiva de la economia y la oferta po-
tencial con que cuenta el sistema. Se
ha tratado de mostrar igualmente que
cuanto més se abre esa brecha recesi-
va, mas se distancian las expectativas
de los actores en relacion a sus logros
efectivos, dando lugar a una agudiza-
cién del proceso inflacionario.

En un enfoque de esta naturaleza
hay varias precisiones a realizar.? La
mecanica causal de las variables ma-
croecondmicas que se acaba de postu-
lar para cuadros recesivos profundos
es, muy sumariamente, la siguiente:

1. Cambios en el tipo de salario real
conducen a cambios en el nivel del
gasto de consumo masivo.

23. En el Documento 2 se examina con ma-
yor detalle la mecéanica causal entre
las variables macroecon6micas que sir-
ven de base a este capitulo.



2. Las variaciones del gasto de con-
sumo masivo financiado con el retor-
no al factor trabajo (agregados a un
consumo superior relativamente cons-
tante en el corto plazo) definen el ni-
vel del gasto de consumo total.

3. Los cambios en el corto plazo del
gasto de inversion dependen de los
cambios sufridos por el gasto de con-
sumo. (La demanda de exportaciones
juega un rol todavia poco significati-
Vo en este proceso).

4. Caidas del tipo de salario deter-
minan caidas del consumo masivo e in-
ducen una contraccién del gasto de in-
versién. De este modo, las variaciones
del salario influyen sobre la demanda
efectiva.

5. Caidas en la demanda efectiva
(por variaciones a la baja del salario
real) determinan la aparicién de so-
breestockeo en el mercado de bienes
y servicios (los mercados no se “lim-
pian”) y frente a la caida de las ven-
tas, las empresas reducen el nivel de
produccion.

6. La reduccién del nivel de pro-
duccion de las plantas es acompanada
de la disminucién de las dotaciones de
trabajadores.

7. La caida del nivel de empleo con-
duce a una nueva disminucién del gas-
to de consumo masivo. A la contrac-
cion inicial de éste —producida por la
caida del salario real— se une asi la
contraccién determinada por la caida
del empleo.

8. Parte de los desempleados (en
ausencia de fondos sociales al desem-
pleo) es absorbida por la constitucién
y expansién de un sector de autoocu-
pados (Sector Informal- de la Econo-
mia). La sobrevivencia de los mismos
depende de su capacidad para dislo-
car parte del ingreso del sector for-
mal a cambio de la prestacion de ser-
vicios —o incluso de bienes— de me-

nor precio que los proporcionados por
aquél.

9. Dada la contraccién de la deman-
da efectiva ocasionada por la caida
del salario real y el efecto retroali-
mentador de la desocupacién, un seg-
mento de empresas —las que operan
en rubros mas elasticos al ingreso—
comienzan a trabajar con niveles sig-
nificativos de capacidad ociosa.

10. La apariciéon de capacidad ocio-
sa y el contexto depresivo de los ne-
gocios que impone la retraccién de la
demanda efectiva y las ventas, condu-
ce al desaliento del gasto de inversion,
al recorte del mismo y a la supresién
de los pedidos al sector de empresas
productoras de equipamientos, repues-
tos y servicios productivos.

11. Obsérvese que en el contexto
descrito la caida de la demanda no se
corresponde con una eventual caida
del nivel de precio sino con una dis-
minucién proporcional de la oferta:
las empresas disminuyen su nivel de
produccion ajustdndose a la caida de
los pedidos.

12. Pero, por su parte, la caida del
nivel de operaciéon de las empresas y
del salario real desarrolla fuerte pre-
sion de costos sobre el nivel general
de precios. Del lado de las empresas
ello se explica porque el aumento de
la participacion de los costos fijos so-
bre el costo total unitario determina
una contraccién del marck-up respecto
al fijado para la plena utilizacién de
la planta. Las utilidades obtenidas dis-
minuyen en relacion a las esperadas
en condiciones normales de venta y
producciéon, dando lugar a que la tasa
de retorno sobre los activos existen-
tes sea menor a la tasa calculada (ex
ante) al realizar la inversiéon. Las ex-
pectativas no cumplidas se incremen-
tan. Del lado de los asalariados, el
poder adquisitivo comprimido abre una
brecha significativa entre el nivel de
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calidad de vida anterior y el que su
salario actual le permite. Crecen tam-
bién las expectativas frente a los lo-
gros efectivos.

13. Lo anterior conduce a una espi-
ral precios-salario cuya intensidad es-
ta relacionada con el grado de exacer-
bacién de la pugna distributiva ocasio-
nada por el aumento de las expectati-
vas de los dos protagonistas principa-
unitario de utilidad con que se bene-
les (asalariados y empresarios). El
empresario, porque ante la contrac-
cién de las ventas, el aumento del cos-
to total unitario y la consecuente re-
duccién de su margen de ganancia
reacciona incrementando el precio con
la esperanza de mantener el margen
unitario de utilidad con que se bene-
ficia a pleno uso de planta. El asala-
riado —nos referimos esencialmente al
asalariado del sector oligopdlico capi-
talista = (Sector Moderno)— porque
trata de lograr aumentos de la remu-
neracion nominal que compensen el al-
za del indice general de precios (de-
pendiendo del poder sindical por ra-
ma y actividad).

En nuestra opiniéon, un enfoque al-
ternativo como el propuesto permite
comprender mejor las causas de la ac-
tual situacién recesivo-inflacionaria y
guarda bastante relaciéon tanto con la
evoluciéon de las variables macroeco-
nomicas experimentada en los ultimos
6 a 7 anos (consumo, salario real, in-
version, inflacién, etc.) cuanto con el
comportamiento de los actores concer-
nidos en el proceso.

La importancia de las decisiones po-
liticas en la determinaciéon del equili-
brio econdémico de corto plazo. De to-
dos modos, es necesario destacar que
si la cuestiéon fundamental en el enfo-
que tradicional (de Keynes para aqui)
fue determinar cuales eran los facto-
res que gobiernan la evolucién del
gasto de inversion es claro que en el
desarrollo alternativo propuesto esa
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cuestion es reemplazada por cuales son
los factores que —en el corto plazo—
influyen en la definiciéon del tipo de
salario real. Ahora bien, para noso-
tros este es otro punto que permite
separar drasticamente nuestro enfo-
que de las visiones tradicionales dado
que los cambios del salario real, en
nuestra opinién, no son explicables ex-
clusivamente dentro de la esfera del
quehacer econémico. Su evolucién ex-
presa basicamente los cambios que se
operan en la relacién de fuerzas entre
los actores del proceso, en su nivel
de organizaciéon y en el contexto ins-
titucional y socio-politico en el que se
desarrolla esa relacién. De esta mane-
ra, la economia se abre a la politica
puesto que el nivel de salario se ex-
plicaria por el grado de conflicto o de
concertacién, de la relacién de fuerzas
y del nivel de conciencia de los acto-
res econdmicos, sociales y politicos
del proceso (Estado, empresarios, asa-
lariados, independientes, campesinos,
fuerzas politicas, etc.).

De la exposicion anterior se des-
prende un hecho que constituye el co-
rolario practico mas destacable. Es,
ciertamente, el conflicto entre los ac-
tores el factor que regula a través del
salario el cuadro de corto plazo de
una economia. Pero lo dicho no refle-
ja con exactitud la situacion pues la
idea de conflicto mo es mi mds ni me-
nos verdadera que la nocion de con-
certacion. El corolario es que, Sea via
la concertacion o el conflicto o, inclu-
so, la intervencion directa del Estado,
es siempre un fenémeno socio-politico
el que define el comportamiento de la
economia.

En efecto, el esquema propuesto se
basa en la idea de que existe una
cierta estructura de salarios (reales)
que permite asegurar el nivel de de-
manda efectiva requerido para que el
sistema econémico opere en condicio-
nes de pleno uso de los activos pro-



ductivos instalados. Salarios bajos ge-
neran una brecha recesiva que, agudi-
zada, se combina con presiones infla-
cionarias de costo. Salarios mds altos
presuponen el desarrollo de los cono-
cidos procesos inflacionarios por exce-
sos de demanda.

Si se logra conservar una estructura
salarial adecuada al pleno empleo de
los activos productivos, las expectati-
vas de los actores se corresponden
aproximadamente bien con sus logros
creando condiciones de bastante esta-
bilidad en lo que hace al nivel gene-
ral de los precios.

Obsérvese que del marco expuesto
se desprende un rol bastante parado-
jal del empresario. Frente al tema del
salario real, el aumento del salario de
los trabajadores ajenos constituye la
fuente de la demanda, de la conser-
vacion de su nivel de ventas y de la
optimizacién de su inversién. El sala-
rio de los trabajadores propios que
componen su némina empresarial es el
factor tal vez mas importante que com-
pite contra sus utilidades.

Es por esa razon que entendimientos
generales y estables entre empresa-
rios y trabajadores encuentran en mu-
chas ocasiones fuerte oposiciéon por
parte de los primeros. Y es también
por esa razébn que las ideologias de
la libre acciéon del mercado han domi-
nado persistentemente la conciencia
del empresariado doméstico aun cuan-
do ello condujera en un plazo mas o
menos breve a danar sus intereses mas
elementales. En los tltimos afios el
predominio de las concepciones neo-
monetarias prueba una vez mas la enor-
me autonomia y eficacia que tiene la
ideologia en el campo de la economia.

El origen del desequilibrio interno.
Ahora bien, frente a la explicacion de
los procesos recesivos que se viene de
exponer, cabe preguntarse cuéles fue-
ron los mecanismos que en el caso pe-

ruano desencadenaron el proceso. Es-
to es: ;Qué cambios en el comporta-
miento de los actores y/o en las poli-
ticas del gobierno indujeron la caida
del salario real y, en general, del po-
der adquisitivo de los consumidores a
partir de 1977/78?

En nuestra opinién, el factor desen-
cadenante de ese proceso fue la adop-
cion de una politica de ajuste exter-
no, basada en la utilizacion del tipo
de cambio como instrumento privilegia-
do de regulacion. Recuérdese que en
la primera parte de este trabajo se in-
sisti6 sobre lo inadecuado de tales po-
liticas. Ahora estamos en condiciones
de explicar con mayor detalle nuestra
afirmacion.

Cuando hacia 1974/75 el crecimiento
sustitutivo generé un persistente des-
equilibrio en balanza comercial y un
contexto internacional muy permisivo
en materia de financiamiento externo
condujo a un fuerte proceso de en-
deudamiento, 1a opcién que se presen-
t6 al pais fue confrontar esa situa-
cién a través de medidas selectivas de
control de importaciones y de uso pro-
gramado de divisas o proceder a una
devaluacion rapida de 1a moneda, indu-
cir la caida del salario y del consu-
mo interno y por esta via restringir
la demanda de importacion.

Ya se ha descrito cual fue la ruta
seguida por los equipos de gobierno y
se describieron también sus consecuen-
cias tanto a nivel del producto poten-
cial perdido entre 1977 y 1983 y de
los ingresos fiscales y el ahorro caidos
en ese lapso cuanto del significado
verdaderamente catastréfico de tales
politicas en orden a la situacion de las
empresas nacionales, la calidad de vi-
da de la poblacién (empleo y salario),
el efecto para el mundo rural y las
consecuencias para el erario publico.

Ocurre que en economias como las
del Perti, caracterizadas por su fuerte
heterogeneidad estructural, la presen-
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cia de un remanente importante de
mano de obra respecto al sector mo-
derno de la economia, cierta debilidad
organizativa de los trabajadores y un
grado relativamente alto de oligopoli-
zaci6on de la economia (especialmente
en industrias poco elasticas al ingre-
s0), la devaluacién de la moneda con-
duce a una pérdida muy rdpida del po-
der adquisitivo de los asalariados.

Ciertamente, abunda la prueba de
este cardcter regresivo en materia dis-
tributiva que adopta el método de ajus-
te externo basado en el uso exclusi-
vo (o privilegiado) del tipo de cam-
bio. Recuérdese en tal sentido:

1. Que la participacién de las remu-
neraciones de los asalariados en el
ingreso nacional disminuyé del 39.4%
en 1975 a 36.0% en 1978 y a 32.4% en
1979 y, pese a una recuperacion, en
1982 a 37.8%, todo indica que se ha
descendido a niveles inferiores al del
ano 1979, lo cual ubicaria al nivel de
participacion de los trabajadores en
el ingreso nacional en el punto maés
bajo desde 1970.

2. Que el salario mensual real ex-
presado en soles de 1973 descendi6 de
5,310 en 1976 a 2,528 en 1978 y a
2,689 en agosto de 1983.

3. Que la fraccién de las ganancias
destinadas al consumo personal cre-
ci6 de 68.5% en 1973 al 73.8% en 1979,
al 74.0% en 1981 y al 77.1% en 1982.

4. Que de los doélares gastados por
el pais se estima que el 20% de las
familias de mayores ingresos utilizan
mas del 50% de las divisas.?* Ello con-
firma la estructura elitista del merca-
do interno.

Es claro entonces que durante la
etapa de contracciéon del nivel de ac-

24. “Reflexiones sobre los modelos eco-
némicos de apertura al Mercado Mun-
dial”. Daniel Carbonetto, 1981, DESCO.
“Planificacién del Mercado: una alter-
nativa a la crisis”, Carlos Amat y Ledn,
en Socialismo y Participacién, N° 6,
marzo 1979.
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tividad interna se asisti6 a numerosas
mutaciones en la distribuciéon funcio-
nal y personal del ingreso. Todas
ellas de caréacter regresivo.

Conforme al comportamiento previsi-
ble antes descrito, estos cambios die-
ron lugar a un gran reordenamiento
de la demanda real por sectores. Y,
en general, se constituyeron en la va-
riable explicatoria principal de apari-
cion y expansion de la brecha recesi-
va con que viene operando la econo-
mia nacional.

En los cuadros 8, 9 y 10 se presen-
tan tres momentos del avance del pro-
ceso desde el punto de vista de la
capacidad instalada usada en los dis-
tintos rubros de la economia.

Obsérvese cémo se va desplazando
a la baja la demanda efectiva de bie-
nes de consumo de uno a otro momen-
to (1976-1980-1983) y comparese con
la caida del salario real durante el
periodo. Es clara la asociacién exis-
tente entre la baja del tipo de salario,
la caida del consumo y la ampliacién
de la capacidad ociosa en el sector
productor de bienes de consumo final.

En tal sentido, recientes determina-
ciones econométricas que se incluyen
en el Documento 2, prueban que —en-
tre 1970 y 1980— ha existido una re-
lacion positiva entre la masa salarial
real y el volumen de la produccion in-
dustrial destinada al mercado interno,
con una elasticidad de 1.26. Ello quie-
re decir que con la variacion del 1%
en los salarios reales se debe esperar
un impacto sobre el nivel de produc-
cién industrial del orden de aproxi-
madamente 1.26%.%

25. Ver en el Documento 2. Los resulta-
dos obtenidos por Alberto Pontoni son:
(1) ql =-246 +131 w; r2=085F = 50.0
Ln ql=-119 +1.26 Ln w; r2=0.86
F = 56.5
ql = Volumen de la produccién manufac-
turera destinada al mercado interno
(Variable 1, Cuadrol).
w = Masa salarial real (Variable 3 en el
Cuadro 1).



CUADRO 8. Capacidad instalada usada en la produccion de bienes de consumo masivo
(Capacidad méaxima probada — 100)

1976

@EWMM&MWWWWW'WW
MUEBLES 68 6 o/o g
FERRET‘ERIA 83 2 0/0
R R

APAR RADIO Y TELEVISION 100 o/o
e R 00
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ALIM ENTOS

REARENERR SRR £ 3
CONSTRUCCION PRIVAD 80 0 o/o

SRR TR SR B

CONSTRUCCION PRIVADA 71 5 o/o

Fuente: Cuadros 11, 5 y 17. Anexo Estadistico.




CUADRO 9. Capacidad instalada usada en la produccién de bienes no esenciales
(Capacidad maéaxima probada — 100)

1976
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IND. BEBIDA Y TABACO 100 o/0

ART.LIMPIEZA Y TOCADOR 100 o/o

SRR 53 s e
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; R X
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e

Fuente: Cuadros 12, 15 y 18. Anexo Estadistico.



CUADRO 10. Capacidad instalada usada en la produccién de insumos y bienes de capital
(Capacidad méaxima probada — 100)

1976

R -'“353«»
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R
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e
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s, B
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67.6 0/0.

CONS . DE MAT. DE RANSPORTE 50. 0
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Fuente: Cuadros 13, 16 y 19. Anexo Estadistico.




En el Cuadro 10 se presenta la evo-
lucién de las ramas dedicadas a la pro-
duccién de bienes de inversiéon y de
insumos. El lector puede reparar en
la influencia que la caida del consu-
mo va teniendo (a medida que avanza
el proceso recesivo) en la aparicién
de capacidad ociosa de las ramas pro-
veedoras de equipos e insumos eslabo-
nadas con ellas.

Es claro, por consiguiente, que la
devaluacién masiva apoyada por otras
medidas restrictivas condujo a la cai-
da del salario real y al establecimien-
to del dificil cuadro recesivo-inflacio-
nario que hoy soporta el pais.

Es por esa via que se constituye al
gobierno nacional en el arbitro politi-
co de la evolucién del salario real. Lo
que es necesario destacar en esta ma-
teria es que cualquiera de las opcio-
nes implica una intervenciéon politica
con eficacia econdmica decisiva en la
determinaciéon de la evolucion econd-
mica en el corto plazo. Si se opta por
una devaluacién generalizada se esta
decidiendo que caiga el consumo masi-
vo y que la disminuciéon del nivel de
actividad econémica conduzca a la re-
traccion de la demanda de importacio-
nes. Si se opta por la administraciéon
selectiva de las divisas se estd deci-
diendo que algunas importaciones
—tales como bienes de consumo final
o insumos para la fabricaciéon de pro-
ductos de consumo superior— se con-
traigan para permitir que se conserve
el nivel de consumo masivo (y el po-
der adquisitivo del salario real) y de
empleo interno con un gasto menor de
divisas.?

26. La devaluacion generalizada suele be-
neficiar —cuando menos temporalmen-
te— a los sectores exportadores, aun-
que muy rapidamente via el incremen-
to de los costos de insumos y bienes
de capital importados, asi como la in-
tensificacién de la inflacién interna
tiende a anular el efecto. Lo grave es
que los beneficios transitorios obteni-
dos por esos sectores, dado el cuadro
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En uno o en otro caso, si bien con
resultados totalmente distintos, la ac-
cion del Estado es decisiva en la de-
finicion del nivel de salario real asi
como, por su intermedio, en la deter-
minacién del nivel y la estructura de
la demanda efectiva. Comprender es-
te rol del Estado asi como el signifi-
cado de esas opciones vuelve a ser
de primera importancia puesto que en
la actualidad —encontrandonos en
una situacién de recesiéon muy avanza-
da— vuelve a presentarse el proble-
ma de una fuerte restriccion externa.

La administracion del actual titular
de la cartera de economia sigue sus-
tentandose en el uso del tipo de cam-
bio como elemento de ajuste externo.
Es imprescindible renunciar a esa con-
cepcion y sustituirla por un manejo
selectivo muy cuidadoso de las esca-
sas divisas disponibles.

Por todo lo anterior sostenemos que
el control directo del sector externo
por parte del gobierno nacional es
condicion indispensable para el logro
de una estrategia razonable de reac-
tivacion productiva interna que se con-
jugue con un progresivo control del
proceso inflacionario. Una vez mas,
la opcién es definitoria habida cuenta
de las consecuencias que tendra sobre
el futuro préximo de la economia la
eleccién de una ruta equivocada.

IIT. PARA UNA NUEVA
ESTRATEGIA ECONOMICA

DISTINTOS TIPOS DE ESTRATEGIAS
REACTIVADORAS

A partir del analisis realizado en el
capitulo anterior cabe distinguir dos

de recesi6on interna, se convierten en
presion sobre consumos de caracter
consuntivo importados o con alto con-
tenido de insumos importados. Recuér-
dese la apertura de manufacturas im-
portadas de 1979/80 dirigida a quemar
dolares para evitar el incremento de la
liquidez en soles, y supuestamente, a
evitar la presion inflacionaria de esos
saldos.



enfoques diferentes del corto plazo.
El tradicional, que parte de la idea
Keynesiana del gasto de inversién co-
mo la variable explicatoria por exce-
lencia del nivel de la demanda efecti-
va, convirtiendo ésta en factor decisi-
vo del reajuste del nivel de actividad
econémico y nuestra visién alternativa
que —para modelos de recesiéon pro-
funda— relega el gasto de inversion
al plano de una variable dependiente
del consumo y hace depender ambos
(consumo e inversién) del tipo de sa-
lario real. Como el lector ya habra ad-
vertido, las estrategias de reactivacién
que se desprenden de cada uno de
esos enfoques tendran significativas di-
ferencias. Del primero de ellos, es
bien sabido, suelen desprenderse es-
trategias basadas en la manipulacién
directa e indirecta del nivel de inver-
sién. Directa, a través del aumento del
gasto ptiblico, e indirecta via la apli-
cacion de medidas monetarias (expan-
sion del crédito, tasas de interés pro-
mocionales, etc.) y fiscales (exonera-
ciones) destinadas a alentar el gasto
de inversién privado. Este tipo de es-
trategias de reactivacién, que no se ba-
san directamente en la recuperacion
del tipo de salario, se asocian habi-
tualmente —como mostraremos mas
adelante— con desajustes muy fuer-
tes de la estructura del gasto y de la
 demanda efectiva respecto a la com-
posicion de la oferta potencial con que
cuenta el sistema. En virtud de esta
falta de correspondencia aqui designa-
remos a tales esquemas con el nom-
bre de “estrategias asincrénicas o
Keynesianas”.

Del segundo enfoque, aquel que pri-
vilegia al tipo de salario como factor
de reajuste, se desprenden en cambio
estrategias dirigidas e incrementar di-
rectamente el salario real hasta el pun-
to en que sea capaz de sustentar un
nivel de demanda efectiva tal, que
coincida con el nivel normal de pro-
~duccion de la economia. Esta via de

reactivacién permite recrear las condi-
ciones originales de correspondencia
de la estructura del gasto (y de la de-
manda efectiva) con la composiciéon
factible de la oferta potencial (de ple-
na utilizacién de activos).

A continuacioén se examinaran ambos
tipos de estrategias de reactivacion,
sus limites y principales dificultades y
se expondran las razones por las cua-
les, en nuestra opinién, la via tradi-
cional es muy poco recomendable mas
atin para el tratamiento de cuadros de
“recesién profunda” como el que ex-
perimenta €l pais.

a. Las estrategias asincrénicas de tipo
Keynesiano

Se dijo antes que la idea comun a
este tipo de estrategias es la de au-
mentar el gasto de inversion para lo-
grar un aumento multiplicado del ni-
vel del producto efectivo hasta que el
mismo coincida o se estabilice en la
cercania del producto potencial de la
economia. El mecanismo seria sumaria-
mente el siguiente: imaginese la eco-
nomia dividida en dos grandes depar-
tamentos. El uno productor de equi-
pamiento e insumos, el otro dedicado
a la fabricacién de medios de consumo
final. El aumento de la demanda de
nuevos equipos y de insumos (aumento
del gasto de inversion) al sector pro-
ductor de medios de produccién incre-
menta directamente la produccién y el
empleo en este departamento. Dicho
aumento del empleo ocasiona a su vez
una ampliacién de la demanda de bie-
nes de consumo, arrastrando el creci-
miento del producto y del empleo en
estas otras ramas de la economia. De
esta forma el incremento de la inver-
siéon impacta multiplicativamente en el
nivel general de actividad del sistema.
El proceso termina por elevar el ni-
vel de empleo en ambos departamentos
y —bajo ciertas condiciones institucio-
nales y socio-politicas— podria también
inducir un alza de los salarios reales
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cuando la demanda creciente de em-
pleo favorezca en la negociacién a los
trabajadores.

Desde luego, la pertinencia de ese
mecanismo para el logro de un mayor
nivel de empleo y produccion esta fue-
ra de duda (aunque no lo esta tan-
to su eventual consecuencia secundaria
sobre el alza del salario; ésta depen-
de del contexto institucional, de la
existencia o no de un sobrante estruc-
tural de mano de obra y de otros fac-
tores extra-econoémicos.) Lo que con
mayor énfasis criticaremos més adelan-
te es la conveniencia, dado los efectos
secundarios de tales politicas. Pero,
antes de avanzar en tales criticas, con-
viene recordar que la via Keynesiana
de aumento del gasto de inversién pue-
de adoptar distintas variantes sin apar-
tarse en lo fundamental del esquema
antes expuesto. Asi, los fiscalistas pre-
ferirdn “inducir” el proceso a través
del aumento del gasto de inversion pu-
blica, exoneraciones impositivas al sec-
tor privado, en fin, medidas de carac-
ter fiscal capaces de promover el gas-
to total de inversion (preferentemen-
te medidas que acttian sobre el sector
real de la economia). Por su parte,
una aproximacién mas monetarista al
tema de la reactivacion orientara sus
acciones hacia la modificaciéon de las
variables que regulan el equilibrio del
mercado monetario (demanda y oferta
de dinero factores que se suponen
capaces de alentar el gasto de inver-
sion. Se recurrira, por ejemplo, a la
disminucién del encaje legal y de otras
medidas destinadas a ampliar la oferta
monetaria a fin de que la concomitan-
te disminucién de la tasa de interés y
un mayor y mas fluido acceso al cré-
dito promueva el alza del gasto de in-
version privado. Habitualmente, el di-
seno de politicas reactivadoras inclui-
ran medidas tanto de tipo fiscal como
monetario y el caricter mas o menos
fiscalista o monetarista de la estrate-
gia vendra dado —mas bien— por la
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preeminencia relativa otorgada al uso
de tales instrumentos.

Ahora bien, estrategias de este tipo
—bajo cualquiera de sus variantes ins-
trumentales— presentan, en nuestra
opinién, muchas dificultades cuando se
pretende superar encrucijadas de “re-
cesion profunda”.

En primer lugar, el aumento del gas-
to de inversién productivo en la ma-
yoria de las ramas sometidas a bajo
nivel de operacién es poco menos que
imposible. Tal como se ha sefnalado
en parrafos anteriores de este docu-
mento, las empresas que operan con
fuerte capacidad ociosa y con ventas
estancadas —o incluso evolucionando
a la baja— no son ciertamente procli-
ves a la realizacion de inversiones des-
tinadas a ampliar su capacidad produc-
tiva. Si existian proyectos de inver-
sibn en curso éstos se suspenderan a
la espera de cambios favorables en el
mercado. Si no los habia, se compren-
de que el ambiente no es el mejor pa-
ra formular nuevos proyectos. Para
probar estas afirmaciones baste recor-
dar: a) La desactivacion de la accién
de las consultoras en este periodo;
b) la paralizaciéon de proyectos en cur-
so0; ¢) la notable disminuciéon de la
elaboraciéon de estudios de factibilidad
y la acumulacién de los existentes has-
ta la aparicion de un mejor contexto
econ6mico.”

En tales condiciones, un abarata-
miento del crédito no tiene por qué
necesariamente traducirse en un au-

27. En los tultimos 6 afios, en Lima, se han
disuelto o desactivado alrededor del
60% de las empresas consultoras abier-
tas en el primer quinquenio de los 70
y el 80% de los estudios de factibilidad
realizados antes de 1979 por seis impor-
tantes consultoras nacionales han sido
detenidas en esa fase; ninguno pas6 a
la etapa de gestién de financiamiento.
El examen de 30% de esos estudios in-
dica que el abandono se funda en el
cambio (a la baja) de las ventas pro-
yectadas en el capitulo de mercado.



mento del gasto de inversién. De esta
forma, las variaciones de la tasa de in-
terés pierden eficacia instrumental y,
en general, los cambios en el sector
monetario de la economia se tornan in-
capaces de modificar sustantivamente
las decisiones en curso dentro del sec-
tor real. Desde luego, ello no quiere
decir que menores tasas de interés y
mayor crédito a las empresas no dejen
siempre de atenuar los efectos méas per-
niciosos de la recesién, pero lo que se
trata de relevar es el hecho de que
no sera por esa via que se logre des-
encadenar un aumento sustantivo del
gasto de inversion de las empresas
productivas. Para que ello ocurra se-
ria necesario antes un aumento de la
demanda que cierre la brecha de ca-
pacidad ociosa, restablezca un nivel
razonable de rentabilidad y promueva
decisiones de ampliaciéon de planta.

En segundo lugar, frente a ese li-
mite operacional en lo que hace a la
expansion del gasto de inversiéon pro-
ductivo, tal clase de estrategias tien-
de a influir mucho més sobre la ex-
pansién directa del gasto publico, el
financiamiento del mercado de la cons-
fruccién via la ampliacién del crédito
a usuarios y la puesta en marcha de
proyectos del gobierno, sobre todo de
tipo infraestructural y social (salud,
desarrollo vial, educacion, etc.).

Todo lo dicho redunda habitualmen-
te en el hecho de que —si se quiere
realmente avanzar por el lado de la
inversibon— se finaliza convirtiendo al
gasto publico y al crédito de consumo
en el principal instrumento de reacti-
vacion. En nuestro pais se ha adop-
tado generalmente tratamientos de esa
clase para salir de las coyunturas re-
cesivas propias de los ciclos sustituti-
vos tradicionales. Se combinaba en-
tonces cierto aliento a las actividades
de exportacion, a inversiones en esas
ramas y a la inversién publica para
arrastrar el alza general del nivel de
actividad econémica.

Nosotros sostenemos que estas tera-
pias tienen efectos profundamente de-
formantes de la estructura econémica,
induciendo cambios poco positivos en
la composicién de la demanda efecti-
va, ciertas presiones inflacionarias por
excesos sectoriales de demanda y un
crecimiento poco proporcionado del
gasto publico. Si tales efectos pueden
ser absorbidos cuando se trata de su-
perar pequefas recesivas no ocurre lo
mismo en aquellos casos en los que se
parte de cuadros de ‘“recesion profun-
da”.

En estos ultimos existe un amplio
margen de oferta potencial que cuenta
con cierta composiciéon por rama y sec-
tor y que debe ser respetado si se
desea transitar por una ruta equilibra-
da de reactivaciéon. Para lograr esto
es necesario que haya sincronia entre
la composicién de la demanda efectiva
“en expansién” y la composicién de la
oferta potencial que posee el sistema.
Dicho de otro modo, una estrategia
sana de reactivacién debe atender a
que el perfil de crecimiento de la con-
traida demanda efectiva tienda a coin-
cidir con el perfil de la capacidad pro-
ductiva ociosa. Si ello es asi, la pues-
ta en marcha de esta tultima ira res-
pondiendo sin grandes cuellos de bo-
tella al aumento de la demanda en ca-
da sector y rama de la produccién, se
obviaran los excesos parciales o fric-
cionales de demanda y se ira recons-
tituyendo progresivamente las condi-
ciones normales de produccién en los
distintos segmentos del mercado inter-
no. De este modo, la mayoria de las
empresas existentes incrementaran el
ingreso por ventas, superando el pun-
to de equilibrio, disminuira la presién
de costes y se reconstituirad su margen
de ganancia acercandose a la tasa de
retorno de los activos para la que fue
realizada la inversion en el pasado
proximo (antes del periodo de rece-
sién profunda).
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La estrategia que arranca por el la-
do de la inversion no estd en condi-
ciones de cumplir con este principio
de sincronia entre demanda y oferta.
Ocurre que ignora el factor regulador
méas importante, origen de la caida
drastica de la demanda: el tipo de sa-
lario.

Al no actuar directamente sobre el
poder adquisitivo del consumidor y re-
constituir sobre esa base la anterior
correspondencia entre el gasto agre-
gado de consumo y la oferta interna
de bienes y servicios no se es capaz
de reactivar sincronizadamente los di-
ferentes sectores, ramas e industrias.
El error de partida es sustituir la ca-
rencia de consumo (originada por el
descenso del salario real y del ingre-
so de los consumidores) por una am-
pliacién forzada del gasto de inver-
sién. Lo que es peor —a nivel micro-
empresarial— ese esfuerzo espurio de
reactivar abaratando inversiéon en un
contexto de ventas deprimidas, suele
desembocar en una desviacion del cré-
dito concedido al sector privado hacia
otros fines de caracter no productivos.
Este es un punto de suma importancia
y conviene detenerse en su andlisis.
En aquellos casos en que se parte de
la idea —a nuestro juicio equivocada—
de que para reactivar el aparato pro-
ductivo basta con inducir aumentos
del gasto de inversién de las empresas
via el incremento de la liquidez real,
se cae en el error de facilitar dinero
a empresas que —dado su bajo nivel
de ventas y, consecuentemente, de uti-
lidades—, no pueden encontrar un uso
productivo y rentable para esas par-
tidas.

Existe entonces una alta probabili-
dad de que lejos de ser aprovechado
por las firmas beneficiarias para fines
productivos sea mas bien desviado por
los mismos empresarios hacia operacio-
nes especulativas que, en el contexto
general de depresién del mercado in-
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terno, presentan mas rentabilidad y
menor riesgo. Sera igualmente proba-
ble que una parte o el total de ese
apoyo crediticio sea transferido en doé-
lares y vaya a robustecer el circuito
de fuga de capital. Este es el alto
riesgo de intentar comenzar una reacti-
vacién por donde no se debe, olvidan-
do que la rentabilidad es la bruajula
real del comportamiento del empresa-
rio y recurriendo a instrumentos ma-
croeconémicos —fiscales o moneta-
rios— que no tienen debidamente en
cuenta la mecanica de toma de deci-
siones a nivel de la empresa. Dicho de
otro modo, si se pretende reactivar a
las empresas productivas, es necesario
comenzar por reconstituir la rentabi-
lidad del capital ya instalado via la re-
recuperacion del mercado interno y del
nivel de ventas de las empresas. Sélo
con el aumento de éstas hasta alcan-
zar un nivel en que la rentabilidad
del capital instalado tienda a supe-
rar la rentabilidad de las operaciones
financieras, podra inducirse a su debi-
do tiempo que el empresario reinvierta.

Pero ya hemos visto que lo caracte-
ristico del mundo empresarial peruano
en los afios 80 es la carencia de sali-
das para sus productos. Por tanto, sin
un incremento sostenido de la deman-
da interna que les permita aumentar
sus ventas hasta superar el punto de
equilibrio y alcanzar niveles de ingre-
so cercanos al de un uso normal de
planta y equipamiento, es imposible
reconstituir tasas de rentabilidad acep-
tables para el capital productivo ins-
talado. Se comprende que nadie in-
vierte en insumos y, en general, en ca-
pital de giro nada mas que para au-
mentar existencias y a la espera de
que en el futuro se pueda mejorar el
mercado y, tal vez, vender su produc-
ciéon. En general, se produce si ya se
ha experimentado una recuperacion,
aunque sea parcial, del mercado y no
a la espera de ella. Se produce para
vender y so6lo si se vende lo suficien-



te es posible lograr tasas de rentabi-
lidad aceptables. Si el poder adquisi-
tivo sigue deprimido, las ventas ba-
jas —por debajo de la zona de gene-
racién de utilidades netas en las em-
presas— y la tasa de rentabilidad es
escasa, cualquier crédito blando conce-
dido al empresario puede disiparse en
un uso especulativo del mismo.

Todo lo dicho se resume en la co-
nocida afirmacién de que la condicién
de éxito de una recuperacion es que
la actividad productiva tenga tasas de
rentabilidad superiores a las opera-
ciones financieras. Y es claro que si
se pretende lograr ese objetivo a par-
tir de la actual situaciéon de las em-
presas, el primer paso no es el de pro-
mover la inversién privada. Primero,
es necesario impulsar el crecimiento de
la demanda interna y acompafiar ese
proceso con el incremento proporcio-
nado de la liquidez para reconstituir
y ampliar el capital de trabajo de las
empresas que vayan aumentando sus
ventas y mejorando su rentabilidad.
Desde luego, el abaratamiento del cré-
dito, la renegociacion de los pasivos
de largo plazo y otras medidas analo-
gas son también indispensables, pues
las empresas deben ser liberadas del
estrangulamiento financiero para res-
ponder con eficacia a un aumento de
la demanda. Mé&s atin —como Se pro-
pondrd mas adelante— un proceso de
tal clase exige pensar una especie de
moratoria interna que vuelva a poner
en pie a la oferta productiva del pais.
Pero lo que importa destacar ahora
es la idea de que poco o nada se ga-
naria si se ataca el tema de la liqui-
dez sin articularlo con su condicion de
uso: expansién del mercado interno.
Malo seria el remedio y peores las
consecuencias si se disminuye el gasto
financiero de las empresas y se rene-
gocian sus deudas pero no se toman
las medidas de politica econémica capa-
ces de incidir rapida y significativa-
mente en el aumento del ingreso por

ventas. Se trataria de un auxilio pro-
visorio y sin futuro. Desahogo tempo-
ral sin posibilidad de reflotamiento es-
table del aparato productivo. Estos
son los riesgos tal vez méas graves de
lo que aqui hemos denominado estra-
tegias de reactivacion ‘“asincroénicas”.

Existen ademas otras numerosas con-
secuencias negativas que conviene exa-
minar:

¢ La subsistencia de ramas que —al
no ser beneficiadas por el proceso—
siguen operando con un margen impor-
tante de capacidad ociosa y sometidas,
por tanto, a fuertes presiones de costo.

© La aparicion de excesos sectoria-
les de demanda (por ejemplo sobre la
industria del cemento si el crédito al
consumidor y el gasto en obras publi-
cas fuera del eje reactivador) y el
desarrollo de presiones inflacionarias
por el lado de la demanda.

9 La expansion desmedida del gasto
publico y la deformacién de su estruc-
tura por razones de caracter coyuntu-
ral. Seguin como sea conducido el pro-
ceso, ello puede derivar en desequili-
brios presupuestales mas o menos se-
rios.

0 La irracional expansion de capa-
cidad productiva asociada con la de-
formacién del perfil de crecimiento de
la demanda efectiva.

0 El uso inadecuado de recursos en
la ejecucion de nuevas inversiones
cuando existe capacidad ociosa no re-
cuperada. Obsérvese que ello se tra-
duce en que: a) los puestos de traba-
jo cuestan al pais entre 7 y 10 veces
méas de lo que costaria reactivar los
existentes; y b) que el gasto de inver-
sibn suele asociarse con una expan-
sion demasiado peligrosa de la deman-
da de importacién de bienes de capital.

Como un ejemplo de lo dicho re-
cuérdese que la primera fase Ulloa del
gobierno de Belaunde recurri6 al gas-
to fiscal, especialmente a la inversion
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en obras publicas como instrumento
anticiclico en un contexto global de po-
litica aperturista y sin esfuerzo algu-
no de adecuacién de las estructuras de
la demanda efectiva y la oferta poten-
cial. Ello conllevé que la mayor par-
te del sector manufacturero de tran-
sables no se beneficiara de la expan-
siéon via gasto fiscal y que en cambio
se presentaran cuellos de botella en
sectores no transables: cemento, mate-
riales de construccién, etc. Por otra
parte, en tanto el aperturismo absor-
bia reservas y los precios internacio-
nales de los minerales y el petréleo
evolucionaban a la baja, la ligera ex-
pansién por gasto publico no era ca-
paz de reactivar la produccién ni re-
constituir la rentabilidad del sector
moderno doméstico pero, en cambio,
presionaba sobre las cada vez més es-
casas divisas con que contaba el pais.
La respuesta del gobierno fue, de una
parte, recurrir al endeudamiento ex-
terno promoviendo la captaciéon de doé-
lares por parte de las empresas publi-
cas y privadas en momentos en que el
mercado financiero internacional co-
menzaba ya a reducirse y encarecerse
y, de otra parte, utilizar atin con maés
fuerza la devaluaciéon como instrumen-
to principal de reequilibrio. Se com-
prende que esas medidas asincrénicas
y tibiamente reactivadoras —diremos
casi populistas— por el lado del gas-
to fiscal, conjugadas con una politica
de inspiracion neoliberal sobre todo
en materia de sector externo y sector
industrial fuertemente contradictorias,
dieron lugar a numerosas consecuen-
cias negativas:

a. No se recuperaron sostenidamen-
te las ventas empresariales, dando lu-
gar a que las empresas sigan operan-
do en la zona de costos totales uni-
tarios ascendentes ( presion de costos).

b. Se produjeron cuellos de botella
con excesos de demanda en algunos
rubros no transables.
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c. Se acelerd la presion inflacionaria
via las politicas devaluatorias; directa-
mente, por su incidencia, en especial,
sobre insumos y alimentos; e indirec-
tamente, por la generacion de las ex-
pectativas de los productos locales.

d. Se generaron fuertes presiones fi-
nancieras que tendieron a resolverse
—en un contexto de no expansion de
la liquidez en soles— por medio del
endeudamiento externo de corto plazo.

e. La generacién de un déficit fiscal
crecientemente inmanejable propaga-
dor de la inflaci6n.

Por todo esto es que no debe ele-
girse con ligereza cualquier combina-
cion de factores expansivos como ade-
cuada para superar cuadros recesivos
profundos. Frente a la inflacién-rece-
siva no es igual ni tiene los mismos
efectos la regulacién de salarios y pre-
cios (recuperacién del consumo masi-
vo) que el incremento unilateral del
crédito al sector privado (liquidez) o
el aumento del gasto publico.

En resumen, estrategias de este ti-
po corren el riesgo de desarrollar pro-
cesos inflacionarios en los que se com-
binan la presion de costo con la de
demanda y en los que la falta de co-
rrespondencia entre la estructura de
la demanda y la composicion de la ofer-
ta conlleva la desoptimizacién de los
recursos disponibles. Reiteramos final-
mente una idea ya eshozada: Las cri-
ticas a las estrategias de reactivacion
que actian por el lado de la inver-
sién conciernen tanto a las metodolo-
gias fiscalistas como monetaristas. Una
y otra modalidad pecan de igual inefi-
cacia y ocasionan perturbaciones ana-
logas en el sistema econémico si se las
aplica a modelos de recesion profunda.

b. Las estrategias sincronicas sobre
base salarial

En la segunda parte de este traba-
jo y en el Documento 2 se describe
un enfoque macroeconémico alternati-



vo propuesto para substituir a la vi-
sion Keynesiana tradicional del equili-
brio de corto plazo. De acuerdo a es-
ta otra vision la recuperacion del ni-
vel de produccién y empleo correspon-
diente a una utilizacién normal de los
activos instalados debe fundarse en el
aumento de las remuneraciones al fac-
tor trabajo, componente mayoritario
del gasto de consumo masivo. El me-
canismo seria, sumariamente, el si-
guiente:

Imaginese una vez mas a la econo-
mia dividida en dos departamentos. El
uno dedicado a la produccién de bie-
nes de consumo, el otro al de bienes
de produccién. Supdéngase que una
caida severa del salario real conduce
a que la restriccién del consumo deter-
mine la reduccion consecuente del ni-
vel de produccién y empleo en el de-
partamento dedicado a la fabricacién
de bienes de consumo masivos. El con-
sumo de los estamentos superiores del
ingreso —relativamente estable— no
compensa la brecha y el proceso arras-
tra la disminucién de los pedidos de
bienes de capital y de insumos al otro
departamento de la economia. Se con-
figur6 asi un cuadro recesivo estable
y de profundidad proporcionada a la
magnitud del descenso del tipo de sa-
lario real.

Una estrategia sincrénica de reacti-
vacion debe partir de acciones que
promuevan el aumento del salario y la
recuperacién del nivel de consumo ori-
ginal (de plena produccién y empleo).
La excepcion a tal afirmacion seria
una reactivaciéon que exclusiva o mayo-
ritariamente se sustentara en exporta-
ciones.

Es evidente que la capacidad ocio-
sa de oferta posee una estructura re-
lacionada con la del presupuesto de
gasto de los asalariados para un nivel
de salario dado (el nivel original per-
dido). Si el salario crece hasta ese
nivel —y si durante la fase recesiva

no se han generado cambios estables
en el patréon de consumo— se puede
esperar que el presupuesto de gasto
ajuste un perfil de la demanda de con-
sumo agregado capaz de coincidir con
la estructura sectorial por rama y por
industria de la oferta potencial de bie-
nes de consumo con que cuenta el sis-
tema. Siendo ello asi, el arrastre es-
labonado del aumento de pedidos del
departamento de bienes de consumo al
de insumos y bienes de capital permi-
te que ordenada y progresivamente se
acceda a mayores niveles de utilizacion
de los activos instalados en el conjun-
to de la economia. De esta manera se
reactiva conservando el mdximo posi-
ble de sincronia entre el perfil de la
demanda en expansién y el de la ofer-
ta potencial. Se supone que cierto ni-
vel y estructura salarial corresponden
al equilibrio de pleno uso de la capa-
cidad instalada.

Una estrategia de este tipo reduce
sustantivamente los cuellos de botella
sectoriales, minimiza eventuales presio-
nes de demanda y va reduciendo has-
ta su liquidacion las presiones de cos-
tos originadas en la brecha expecta-
tivas-logros propio de niveles muy ba-
jos de operacién y salarios. El gasto
publico sélo debe acompaiiar el proce-
so sin pretender sustituir la normal re-
cuperacién del gasto de inversion de
las empresas a medida que se recu-
peran sus mercados.

Un segundo aspecto importante es
que en este tipo de reactivacién la ex-
pansién del empleo se realiza princi-
palmente en base a la utilizaciéon de
los activos instalados, reduciéndose el
esfuerzo de financiamiento a la restau-
racién del capital de giro requerido
por las empresas.

En tercer lugar, la estrategia basa-
da en el salario real como variable de
ajuste del nivel de equilibrio anade a
su carécter sincrénico la enorme ven-
taja de reducir la presion del proce-

45



so sobre la demanda de importaciones
a los insumos estrictamente necesarios
para el funcionamiento normal del apa-
rato productivo. A diferencia del ma-
nejo tradicional no se consumen divi-
sas en bienes de capital hasta un pun-
to relativamente avanzado de la recu-
peracion. Mas exactamente hasta que
el nivel de actividad econémica tiende
a alcanzar su maximo ‘“normal” via el
aprovechamiento de toda o casi toda
la capacidad ociosa disponible. Ello
quiere decir que si se parte de cua-
dros recesivos profundos es posible
que durante el primer afio e incluso
el segundo a partir del programa de
recuperacién, se puede concentrar las
divisas en las importaciones de los in-
sumos indispensables en tanto es po-
sible comprimir bastante las importa-
ciones de bienes de capital. De esa
manera, se gana el tiempo necesario
para programar con cuidado el futuro
crecimiento de la capacidad producti-
va, la disponibilidad de divisas para
esos fines y los esfuerzos de sustitu-
cion requeridos para hacer fluido y
sostenido el crecimiento a largo plazo.

LA METODOLOGIA DE
IMPLEMENTACION DE UNA
ESTRATEGIA DE CARACTER
SINCRONICO

Los andlisis anteriores se dirigieron
a fundamentar la necesidad de poner
en marcha el proceso de recuperacion
de la produccién y el empleo a partir
del aumento del salario real hasta el
nivel en que la demanda agregada
coincida cuantitativa y cualitativamen-
te con la capacidad de produccién con
que cuenta el pais. La determinacién
de ese nivel de salario no es dificil.
Es claro que se encuentra en las cer-
canias del punto alcanzado entre 1973
y 1974, momento en el que el indice
de quantum fisico de produccién de
las mayorias de las ramas sirve tam-
bién para definir su capacidad insta-
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lada probada. Se trata, por lo tanto,
de incrementar casi en un 100% el sa-
lario real y, en cifras parecidas, las
otras remuneraciones al trabajo. Des-
de luego, ello debe ser: a) programa-
do en un horizonte temporal que per-
mita la liberacién y reactivaciéon de
la oferta productiva correspondiente;
b) ajustado selectivamente a fin de dis-
minuir la propension hacia algunos
consumos cuyas industrias son muy de-
pendientes de insumos importados; y
c) sentar la base también muy selec-
tivamente de la fabricacion local de in-
sumos y partes importadas que seran
demandadas crecientemente en un pro-
ceso de tal clase.

Ahora bien, frente a este tipo de es-
trategia la pregunta central en mate-
ria instrumental es cémo se puede ini-
ciar el proceso de recuperacién del sa-
lario real. Desde este punto de vista
es evidente que las pautas descritas
pueden ser cumplidas —cuando me-
nos— a través de dos vias:

a. Aplicaciéon por parte del gobier-
no de un régimen de control directo
de precios y salarios y uso de divisas
y arbitrio de los apoyos crediticios re-
queridos para el desestrangulamiento
de la oferta, o

b. Concertacion de los actores con-
cernidos por el proceso en materia de
precios, produccién, productividad,
crédito, salarios y uso de divisas.

Aunque es necesario reconocer que
frente a cuadros criticos de tipo re-
cesivo-inflacionario la primera alterna-
tiva constituye una opcién valida, en
nuestra opinién y mientras ello sea po
sible, la segunda via tiene ventajas
considerables.

El control directo del Estado pre-
senta numerosos aspectos negativos.
Entre ellos, los mas notables son:

a. La determinacion burocratica de
metas se ve trabada por la carencia de
informacién precisa y &gil, su capaci-



dad de rectificacién es escasa y las po-
sibilidades de negligencia o corrupcion
se multiplican.

b. La supervision burocratica ana-
de, a las dificultades senaladas, el cos-
to de ampliacién del funcionario con
las conocidas limitaciones existentes
en lo que hace a la capacidad de ges-
tion del sector piiblico en estas mate-
rias.

¢. Los actores mas importantes (tra-
bajadores y empresarios ) permanecien-
do ajenos a la toma de decisiones, en
un proceso en que los componentes
cotidianamente tienden a limitar su
consenso y ante las dificultades que
emergen en la etapa de ajustes de es-
te tipo de proceso, inflexibilizan sus
posiciones.

d. El no-compromiso de los protago-
nistas introduce un estilo de compor-
tamiento poco eficaz en un area en el
que ese aspecto es de sustantiva im-
portancia en el mediano y largo plazo.

Teniendo en cuenta esas observa-
ciones —y otras sobre las que no nos
vamos a detener aqui— la via de la
concertaciéon con activa y determinan-
te participacion de todos los actores
afectados por la crisis recesiva nos
parece que constituye el instrumento
mas recomendable para impulsar un
programa de reflotamiento inmediato
de la economia nacional. Es claro que
aqui no se trata —como se lo preten-
di0 hacer en el pasado inmediato—
de concertar a los afectados por la re-
cesion y el paro para que contengan
sus reivindicaciones y negocien sus
pérdidas. El objeto mismo de concer-
tacion condendé al fracaso esos esfuer-
20s. La concertacién que se propug-
na es, en cambio, la coordinacién de
todos los afectados por la crisis, pero
esta vez para poner fin a la misma, pa-
ra reactivar la economia, para finali-
zar con el imperio de la especulacién
financiera y reemplazarlo por el de la
producciéon y el empleo. Aqui es el

objetivo de la concertacién lo que la
torna factible. No obstante un mejor
desarrollo de este tipo de afirmacio-
nes exige que se discuta primeramente
cuales serian las principales medidas a
concertar. Es del examen de éstas que
se podra deducir con mayor certeza si
pueden o no contar con el consenso
de los protagonistas del proceso. Es
por ello que se expondra a continua-
cién los que constituyen segiin nues-
tra opinion los lineamientos béasicos
de un programa de reactivacion.

LINEAMIENTOS PARA LA
ELABORACION DE UN PROGRAMA
DE REACTIVACION ECONOMICA

A lo largo de este trabajo se ha tra-
tado de senalar los tres problemas
que restringen actualmente el queha-
cer econdémico-productivo: a) la des-
truccién del poder adquisitivo interno
y la consecuente estrechez de la de-
manda efectiva; b) el estrangulamien-
to financiero creciente de la oferta
productiva; ¢) la fuerte restriccion ex-
terna a la que se halla sometida la
economia.

Un programa de reactivacion ajusta-
do a las pautas expuestas en el pun-
to presupone atacar simultaneamente
esos tres males que paralizan la acti-
vidad interna. A un mismo tiempo se
requiere reconstruir la demanda agre-
gada interna, liberar la oferta inter-
na y administrar adecuadamente las es-
casas divisas disponibles. Veamos cada
una de estas tres lineas de accién.

a. La reconstruccion de la demanda
agregada interna

En esta linea del programa lo fun-
damental es la elaboracién de un ca-
lendario de incrementos de salarios y
sueldos y de reajustes de precios que
concreten las pautas de una rapida re-
cuperacion de las remuneraciones rea-
les. Esta recuperaciéon no debe ser

" menor a un aumento del indice del sa-
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lario real del orden del 30% en una
primera fase de 3 a 4 meses y tal vez
no menor del 50% en un semestre ( rit-
mos mas conservadores no mejorarian
la estrategia —antes bien— tende-
rian a comprometer sus logros al ha-
cer muy lento el proceso de recupe-
racion de los mercados, trabando la
reaccion de las empresas y dificultan-
do su reflotamiento econémico-finan-
ciero). Audacia inicial y pautas mas
conservadoras en las fases posteriores
parecen constituir la férmula menos
riesgosa en una reactivaciéon sincroni-
zada. La concertacién de este punto
requiere la elaboracién a nivel de ra-
mas e industrias de “Convenios de pre-
cios, produccién y salarios” que se
acuerden tripartitamente entre la or-
ganizacién sindical pertinente, la o las
firmas principales del ramo y el Esta-
do (El cumplimiento del convenio
obligatorio debe ser supervisado por
éste 1ltimo).»

En rigor, el objeto contractual por
excelencia es precios y salarios nomi-
nales pues de su ajuste dependera el
incremento posterior de ventas y de
éste el cumplimiento de las metas de
produccién y empleo. Pero ello exige
que en los mismos convenios se habi-
lite a las empresas con los créditos
necesarios para hacer frente a las pla-
nillas ampliadas. Es sobre todo por es-
ta razén que conviene incluir metas
tentativas de produccién (y empleo)
en el entendido que las mismas seran
reajustadas a medida que la reactiva-
cién vaya ganando amplitud y pro-
fundidad.

La idea que sirve de base al esta-
blecimiento de convenios de tal clase

28. Sobre las caracteristicas de este tipo
de convenios, su contenido y principa-
les pautas metodolégicas, ver los tra-
bajos de Carlos Amat y Leén “La dis-
tribucién del ingreso familiar en el Pe-
ru”, “Planificacién del mercado: una
alternativa a la crisis” y “El manejo
del sistema econémico y la inflacion”
enlsocialismo y Participacién Nos. 2, 6
y 15
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es que el aumento del ingreso por ven-
tas proporcionard a la empresa los re-
cursos necesarios para enfrentar el in-
cremento de sus planillas. y que con
el avance de la reactivacién podran
reconstituir su marck-up y alcanzar ta-
sas aceptables de retorno sobre acti-
vo. Desde luego, en esa secuencia
existe un desfase inicial de caja que
la empresa no podria enfrentar sin un
apoyo crediticio especial.

b. El desestrangulamiento de la
oferta interna

En efecto, poco se ganaria si la po-
litica de reactivacion se restringiera a
impulsar el crecimiento de la demanda.
Una accién unilateral por el lado de
la demanda agregada es evidente que
chocarfa casi de inmediato con las res-
tricciones de caracter financiero que
traban el accionar de las empresas.

En rigor, tres son las restricciones
que limitan un proceso de expansion
de la oferta interna en.el corto pla-
z0. Primero: la capacidad instalada
disponible. Segundo: el capital de tra-
bajo con que cuentan las unidades
productivas y, Tercero: la disponibili-
dad maxima de divisas que tiene el
pais para la compra de insumos pro-
ductivos, repuestos y reposicién de al-
gunos bienes de capital esenciales.

A lo largo del presente trabajo
se intenté mostrar que en la actuali-
dad la restriccién de capacidad insta-
lada est4d muy lejos del punto en que
opera la economia para casi todas las
ramas de producciéon. Véase en tal
sentido el cuadro 11 de oferta expan-
dible. Es claro que con la capacidad
existente' se puede enfrentar —sin gas-
tos significativos en materia de nue-
vas instalaciones— un crecimiento im-
portante de la demanda agregada. To-
do hace pensar que la reactivacion
productiva no requiere nuevas inver-
siones en capital fijo y que, por tan-
to, el pais puede aspirar a un creci-
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miento sostenido del producto duran-
te 1984 —y aun durante 1985— sin te-
ner que efectuar nuevos esfuerzos de
capitalizacion ni de importacién de
equipamientos y maquinaria.

Existe, sin embargo, una segunda
restriccion de la oferta que debe ser
removida casi simultaneamente con el
inicio de la expansién de la demanda.
Nos referimos a la carencia de capital
de giro y, en general, a la situacién
de iliquidez y endeudamiento que aho-
ga el quehacer productivo. Dicho de
otro modo, es indispensable reconsti-
tuir el capital de trabajo para poner
en marcha el capital fijo ocioso.

También en este punto es necesario
actuar inicialmente con suficiente au-
dacia. En lo que hace a las empresas
urbano-industriales del sector moder-
no (privadas, puablicas y asociativas),
creemos que se torna indispensable:

a. La definicién de los términos de
una moratoria de las empresas produc-
tivas con el sistema bancario que al-
cance al principal y los intereses por
un plazo no menor de seis meses. Se
deberia conjugar con esa accién la re-
programacién de las amortizaciones de
préstamos de largo plazo y la consoli-
dacién de préstamos de corto plazo.

b. El refinanciamiento en letras se-
mestrales descontables en el ‘sistema
bancario de los créditos comerciales
vencidos y a vencer en un plazo de 3
meses.

c. Apertura de crédito para capital
de trabajo hasta por un 80% de la
planilla del mes con gracia de tres me-
ses, término de seis meses y con tasa
de interés concesional.

La decision de recurrir a medidas
extremas tales como la moratoria inter-
na se funda en el hecho real de que
si la actual situacion persevera, los re-
sultados para el sistema financiero se-
rian equivalentes pero sus consecuen-
cias econdmicas, técnico-productivas y
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ocupacionales serian incomparable-

mente mas graves.

Decimos que sin moratoria el dano
para el sistema financiero no podria
evitarse y que incluso seria mas gra-
ve porque de continuar el proceso re-
cesivo la mayoria de las empresas del
pais pasarian a encontrarse en una cla-
ra situacion de quiebra. Como es sa-
bido, frente a quiebras generalizadas
por liquidacién de mercado interno, el
valor de los activos (garantia basi-
ca del sistema financiero) desciende
bruscamente en funcion de la pérdida
de su valor como equipamiento. En la
mayoria de las carteras financieras
crece la morosidad y la tasa de inco-
brables (la ejecucion de activos no cu-
bre sino una fraccién alarmantemente
baja del valor de los créditos ampara-

. dos por su capacidad de garantia). A

la destruccion de capital real le suce-
de —como era de esperar— la des-
truccion de capital financiero. Los ca-
sos de Argentina y Chile en anos re-

“cientes corrobora la afirmacién ante-

rior.

Por consiguiente, s6lo una reprogra-
macién integral de las cargas finan-
cieras, la reconstitucion del capital de
trabajo de las empresas y la reactiva-
cién de la demanda sentarian la base
de un saneamiento durable de las car-
teras de colocaciones. Este sincera-
miento financiero no sélo constituye
una condicién indispensable para el
desestrangulamiento de la oferta inter-
na, sino también, y éste es un punto
que se debe destacar, la unica via ra-
zonable para que el sistema financiero
recupere solidez y estabilidad.

En lo que se refiere a las empresas
agrarias el problema central es modifi-
car el sistema de precios no-remunera-
tivos a través del establecimiento de
precios de refugio y/o la concesion de
reintegros especificos al productor.
Simultdneamente, debe encararse un
plan de reflotamiento financiero que



permita salvar la produccién costera
del pais. Sin el mismo es muy proba-
ble que durante 1984 se asista a una
desorganizacion generalizada de las
empresas agrarias con la consecuente
desarticulaciéon y desabastecimiento de
productos primarios, especialmente ali-
mentos.”

Las principales lineas de un plan de
tal clase son:

a. En torno a los precios agricolas.
El sostenimiento de la estructura pro-
ductiva y la recuperacién del empleo
agrario exigen que uno de los prime-
ros aspectos a considerarse sea la re-
vision de los términos de intercambio
desfavorables al sector agropecuario.
Con un aumento de precios remunera-
tivos se podra incentivar la produc-
cion actual y generar excedente en
las unidades de produccién que a su
vez permitan la acumulacién de capital,
la elevacién de los indices de produc-
tividad del trabajo y mejores condi-
ciones de empleo. De ese modo se re-
activaria, en un primer momento, a las
unidades de produccién articuladas al
sector moderno, induciendo, en una
segunda fase, la progresiva incorpo-
racion de unidades que se encuentran
en un proceso de transiciéon entre el
sector moderno y el tradicional y a las
unidades ubicadas en el segmento tra-
dicional. Cabe también resaltar el
efecto positivo y directo que una po-
litica de sostenimiento del nivel de
precios agricolas tendria en materia de
recuperacion de la infraestructura per-
dida por las lluvias y la descapitali-
zacién originada por la sequia en la
region sur.

* En el desarrollo de este tema, asi como
en el de lineamientos del plan y medi-
das de politica a corto plazo para el
sector agrario, se ha tenido en cuenta
el documento: “El Empleo en el Sector
Agrario”, estudio realizado por Arman-
go. Tealdo para el Ministerio de Tra-

ajo.

b. En relacién al crédito agricola.
Dos son las demandas mas urgentes en
esta materia. En lo que hace al sec-
tor moderno costero se requiere dise-
nar y poner en marcha un plan de re-
flotamiento financiero integral de 1la
mayoria de las CAPs y de otras uni-
dades medianas y pequenas de produc-
ciéon. En lo que se refiere al area ru-
ral andina es necesario mejorar rapi-
damente el acceso al crédito de las
comunidades y de los pequefios pro-
ductores que hoy se encuentran, en
su gran mayoria, marginados del siste-
ma financiero.

En primer lugar, confrontar inte-
gralmente este punto presupone dise-
fiar y poner en marcha un programa
de refinanciamiento que permita sal-
var la capacidad de produccién agro-
costera del ano en curso. De no ac-
tuar a tiempo es altamente probable
que se ponga en riesgo un porcenta-
je demasiado significativo de la pro-
ducciéon agricola de la costa.

En segundo lugar, para impulsar
productividad y empleo en el medio ru-
ral es necesario dar prioridad al tema
del acceso al crédito de los pequerfios
productores, los minifundistas y las
comunidades de la regi6on andina. Es
sabido que las practicas operativas
(garantias exigidas, tipo de tramita-
cibn, ete.) y los mecanismos presupues-
tales del Banco Agrario constituyen
elementos verdaderamente restrictivos
para el acceso al crédito de tal clase
de productores campesinos. En este
sentido, los Programas Especiales del
Banco Agrario orientados al apoyo de
los pequenios productores deben re-
forzarse significativamente ya sea a
través de recursos financieros de ori-
gen propio o de organismos e institu-
ciones internacionales de apoyo. Pa-
ralelamente, debe considerarse 1a am-
pliacién del sistema de apoyo y servi-
cios que se viene prestando al area
rural y la conformacién de centros con
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autonomia en el manejo de crédito a
nivel regional. Ello permitiria desarro-
llar una politica que considere la
realidad de los pequenos productores,
facilitando el acceso al sistema finan-
ciero de un numero mayoritario de
campesinos que no cuenten con res-
paldo en activos y otras garantias ni
con la capacidad de gestién financie-
ra suficiente para operar en las con-
diciones actuales exigidas por el Ban-
co Agrario.

¢. En materia de inversiones. La
ampliacion de frontera agricola via
obras de irrigacion, recuperacién de
suelos inundados o salinizados y de
colonizacién racional y planificada, au-
menta la demanda de trabajo en for-
ma sustancial. Con los niveles de in-
versién actuales y la orientacién de
la inversién misma, la ampliaciéon de
la frontera se hace en forma lenta.
Muchos de los recursos estdn compro-
metidos con grandes irrigaciones de
largo periodo de maduraciéon y gran
parte de los mismos se concentran en
zonas cuya prioridad no es totalmen-
te clara. La inversion publica progra-
mada en el sector agricultura en el
afio 81 alcanzé el 13% de la inversién
total.

En estas condiciones, duplicar el
gasto de la inversién publica del go-
bierno en el sector agricultura signi-
ficaria elevar el presupuesto de inver-
sién en un 13% (o reestructurar el
presupuesto para darle un mayor pe-
so al sector). Tal cifra equivale a
contar con unos 260 millones de déla-
res que alcanzarian para financiar la
incorporacién y/o mejoramiento de
aproximadamente 50,000 hectareas (a
un costo de 5,000 doélares por hecta-
rea) y la generacion de 13 mil nue-
vos puestos de trabajo (34% de la PEA
que sé incorpora anualmente) o, al-
ternativamente, al costo para mejorar
unas 260 mil hectireas en zonas de-
primidas de la sierra via proyectos
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pequenios de irrigacién, con el conse-
cuente efecto en la elevaciéon de la
productividad del trabajo y del em-
pleo de unas 150 mil personas (9%
de la PEA nacional sectorial ).

Teniendo en cuenta las considera-
ciones anteriores, parece razonable
que la politica de inversién en el agro
se oriente prioritariamente en funcién
de los criterios siguientes: i. reestruc-
turacion del gasto anual a fin de con-
centrar un mayor esfuerzo en los pe-
quenos y medianos proyectos de la zo-
na andina; ii. concentracion exclusiva
del nuevo gasto de inversiéon en pro-
gramas intensivos en empleo y locali-
zados en la region andina; iii. incre-
mento de la participacion del gasto de
inversiéon agraria sobre la inversion
total del pais.

d. El esfuerzo de colonizacion. Los
proyectos de colonizacién pueden ju-
gar un rol importante en la absorcién
de fuerza laboral, especialmente la de
origen andino. En tal sentido, el Es-
tado debe jugar un rol mas dinédmico,
que no sélo se centre en el diseno de
proyectos de asentamiento rural debi-
damente planificados y con técnicas
acordes con el medio, sino en la pro-
mocién, motivacioén, traslado y capaci-
tacion de la fuerza laboral, en un es-
quema que prevea movimientos migra-
torios transitorios para su incorpora-
cién total al medio en el mediano pla-
ZO.

En este marco la selva presenta un
potencial importante para la produc-
cion de azucar, arroz, maiz, frijol y
oleaginosas, entre otros cultivos. El es-
tablecimiento de complejos azucareros
puede generar unos 13,000 nuevos
puestos de trabajo a un costo total es-
timado en los 170 millones de ddlares
en un programa a desarrollar en 10
anos, permitiendo ademas poder cu-
brir la demanda futura de aztucar y
generar saldos exportables. El esta-
blecimiento de infraestructura de ser-



vicios para molineria y almacenamien-
to, entre otros, puede generar entre
20 a 30 mil puestos de trabajo ( direc-
ta e indirectamente) a una inversion
(directa) promedio de 1,000 ddlares
por puesto de trabajo.

e. El empleo intensivo en reforesta-
cién. Las posibilidades de absorcién
de mano de obra via proyectos de fo-
restaciéon y reforestaciéon es otra alter-
nativa importante para la creacién de
fuentes de empleo en el &rea rural.
Se estima de 2 a 10 millones de hec-
tireas el potencial de tierras a fores-
tar y reforestar en la sierra del pais.
Asimismo, se estima que el pais ha re-
forestado entre 70,000 y 140,000 hec-
tireas en toda su vida republicana
(Chile reforesta 100,000 has. anuales).

Ademés de crearse potencial madere-
ro para su explotaciéon futura, la refo-
restacion juega un papel importante
en el manejo y conservacion de cuen-
cas, aspecto al que el pais no le ha
dado la debida importancia. Las pér-
didas en la produccion agricola por
erosion y deslizamiento de tierras e
inundaciones son significativas. La re-
forestacion brinda empleo durante la
estacion de menos requerimiento de
fuerza laboral, estimandose entre me-
dio y un hombre/afio para reforestar
una hectirea. Con un presupuesto
equivalente a 21 millones de USA dé-
lares se pueden reforestar 50,000 hec-
tireas, creando alrededor de 35,000
puestos de trabajo.

f. La planificacion agraria. La falta
de orientacion y el disefio de un siste-
ma de planificacion concertada con
los productores se constituye en otro
cuello de botella para el ordenamien-
to de la produccion del sector en el
corto plazo. Ya se ha visto que las
actuales reglas del mercado no asegu-
ran una adecuada asignacién de recur-
s0s y un sistema de precios remunera-
tivos para los productores. Caidas im-
portantes de la demanda interna no

son necesaria y rapidamente acompa-
nadas por reajuste a la baja de la
oferta agricola. La correcciéon suele
ser tardia y, en muchos casos, exage-
rada. La carencia de alternativas de
produccién, el escaso desarrollo de
un sistema de informacién y pronésti-
co a nivel de los productores, su ba-
jo grado de organizaciéon y concerta-
cion impiden que el funcionamiento es-
pontaneo del mercado sea capaz de ar-
bitrar adecuadamente precios, ingre-
sos y factores. Sobre este punto exis-
te una amplia evidencia empirica reco-
gida en el ultimo quinquenio.

Todo parece indicar que so6lo a tra-
vés de una planificacion agil de la
oferta basada en la concertacién de
los productores y en el apoyo técnico
de oficinas publicas especializadas, se-
ria posible mejorar sustantivamente la
adecuacion demanda-oferta agricola.
En el mediano plazo ello deberia es-
tar acompanado por mejoras importan-
tes del sistema de estoqueo y conser-
vacion de los excedentes. Por consi-
guiente, es necesario que el Ministe-
rio de Agricultura disefie mecanismos
de concentracién y de apoyo técnico
para el pronéstico y la planificacién.

Medidas de politica de corto plazo

En términos muy generales puede
enunciarse un conjunto minimo de me-
didas urgentes destinadas a enfrentar
la actual situacién:

1. Establecer un fondo de soste-
nimiento de precios para productos
agropecuarios de no menos de 50 mi-
llones de délares para la adquisicién
de productos seleccionados a precios
de refugio.

2. Establecimiento de un Programa
de Regulacién de Precios. Se trataria
basicamente del disefio de una canas-
ta de productos agropecuarios nacio-
nales sujetos a planificacién de pre-
cios. La definicion de precios deberia
ser hecha en base a la evolucién de
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los indices de precios de los inputs
para la produccién, considerando un
marck-up que posibilite la acumulacién
de capital y, a través de ello, el logro
de mejores niveles tecnologicos.

3. Lanzamiento de un Programa de
Reflotamiento de las Empresas tanto
mediante la refinanciaciéon de la deu-
da pendiente que contemple un pe-
riodo de gracia de no menos de dos
anos y un tratamiento preferencial a
la tasa de interés del monto refinan-
ciado, asi como por medio del estable-
cimiento de precios de control o pre-
cios subsidiados ya mencionado en los
acapites uno y dos. Obsérvese que ha-
biendo sumado unos 444 millones de
dolares al crédito concedido por el
Banco Agrario en 1982, es altamente
probable que el refinanciamiento ne-
cesario para las empresas no sea infe-
rior a los 100 millones.

4. Rediseno de la politica crediticia
que permita al Banco Agrario contar
con mayores recursos para su aplica-
cién a las unidades modernas y tradi-
cionales mediante programas especia-
les. Para que este esfuerzo sea signi-
ficativo, la ampliacién de recursos de-
beria situarse en el orden de los 100
millones de doélares.

5. Establecer un Programa de Em-
pleo Intensivo en el 4rea rural a tra-
vés del reforzamiento del Programa de
Pequefias y Medianas Irrigaciones en
sierra, con la asignacién de por 1o me-
nos 100 millones de doélares anuales
para el mejoramiento de las condicio-
nes de empleo temporal de unos 40,000
trabajadores a través de la ejecucion
de obras y el mejoramiento permanen-
te de unos 75,000 trabajadores por
mejoras en la infraestructura de pro-
ducci6én. Particular importancia debe-
ran tener las zonas afectadas por se-
quia.

6. Dinamizacién del Programa de Re-
forestacion mediante la creaciéon de
un fondo permanente de no menos de
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20 millones de ddlares para mejorar el
empleo de unas 50,000 personas en el
area de sierra.

7. Creacién de un Programa de Trans-
ferencia Tecnolégica a través del inter-
cambio de experiencias entre unida-
des de produccion con diferentes ni-
veles tecnolégicos.

8. Reflotamiento y dinamizaciéon de
empresas publicas (ECASA, ENCI, SU-
PER EPSA) para servir de apoyo en
la comercializacién de productos suje-
tos a regulacién de precios y produc-
tos con precio de refugio.

Finalmente, cabe destacar que este
conjunto de medidas destinadas a re-
constituir la oferta agraria, sanear fi-
nancieramente las empresas e inducir
la formacién bruta de capital en el
agro recibiria el efecto esencialmente
benéfico de la reactivacién general de
la demanda de consumo masivo progra-
mada a través de la estrategia global
que se defiende en este documento. El
efecto de la misma sobre el mejora-
miento de los precios agricolas en el
corto plazo es evidente.

c. El control social del uso de divisas

Dijimos antes que la tercera restric-
cion al proceso de recuperacion de un
nivel de actividad econdémica razona-
ble es la cantidad de divisas requeri-
da principalmente para: a) el abasteci-
miento de los insumos que requiere la
puesta en marcha del aparato produc-
tivo; b) la importacién de bienes esen-
ciales (cereales y medicamentos); y
c) la reposicion de una cierta canti-
dad de equipamientos y repuestos.

Es evidente que es justamente esta
restriccion externa la que establece
un limite mas préximo a la expansién
de la demanda agregada y del produc-
to. No hay en este punto flexibilidad
y mucho méas que en las restricciones
anteriores (capital instalado y capital
de trabajo), en este caso se requiere



un alto nivel de conciencia de que sin
suficiente radicalidad no sera posible
romper el cuello de botella. Por ello
estamos convencidos que en el corto
plazo es necesario recurrir a una me-
todologia de control directo y selecti-
vo del uso de divisas que sea capaz
de concretar los objetivos siguientes:

1. Priorizar las divisas disponibles
para que se cubra el aumento indis-
pensable de importaciones de insumos
industriales y de bienes de consumo
esencial que acompanaria al proceso
de reactivacion.

2. Prohibir toda importacién de bie-
nes de consumo final que no esté des-
tinada a cubrir demandas verdadera-
mente esenciales e impostergables ( ce-
reales, medicamentos, etc.).

3. Restringir a su expresion menor
posible toda importacién de bienes de
capital. El pais debe primero recupe-
rar los existentes basando su creci-
miento en la capacidad instalada ocio-
sa.

Tales objetivos se hallan indisolu-
blemente ligados con cualquier esfuer-
70 serio de recuperacion de la produc-
cién y el empleo. La tarea no es cier-
tamente sencilla pero en el contexto
actual toda divisa mal wusada es un
puesto de trabajo no usado, un perua-
no desempleado o informalizado por la
recesion. Hay, por consiguiente, una
responsabilidad mnacional que obliga a
aceptar el desafio de una administra-
cion centralizada y social de las divi-
sas. Que esto se logre via la concer-
tacion de programas de importaciones
con las empresas, la modificacion de
la estructura arancelaria, la instaura-
cion de mecanismos de administracién
especiales 0 una combinacién de va-
rios de esos métodos es, en alguna
medida, un problema secundario, de
caracter - instrumental que debe ser
discutido y disefiado con el mayor cui-
dado. Pero la cuestion esencial es la
de establecer una estructura de tipos

de cambio efectivos que asegure un
uso racional y social del restringido
poder de compra del pais.

Deseamos remarcar este punto. En
el contexto actual, una politica econé-
mica que pretenda ponerse al servicio
del pais y de su poblacién, requiere
como condiciéon indispensable abando-
nar la idea del tipo de cambio como
instrumento principal del ajuste exter-
no (indiferenciado) y reemplazarlo
por un manejo selectivo y programado
del sector externo.

Cabe advertir que para el inicio de
un proceso de recuperacion de la pro-
duccién es posible contar con las di-
visas necesarias sélo a partir de su ad-
ministracion racional. Hoy es posible
admitir que durante 1983 una reduc-
ciéon importante de compras de bienes
de inversion y de uso no-esenciales po-
dria haber provisto las divisas reque-
ridas para incrementar las importacio-
nes de insumos y de uso esencial al
nivel exigido (en 1983) para cerrar
el ejercicio con un crecimiento nulo o
del uno por ciento.?? No haberlo he-
cho significé arrojar al pais en este
abismo recesivo-inflacionario, para sa-
lir del cual habra ahora que radicali-
zar ain mas el control de las exiguas
disponibilidades de divisas.

Por consiguiente, es necesario auto-
nomizar hasta donde ello sea posible,
la evolucién de corto plazo de los mer-
cados internos respecto del comporta-
miento de los mercados internaciona-
les. Ello implica reemplazar el enfo-
que de un tipo de cambio supuesta-
mente de paridad por un manejo de
las divisas que adectie su uso o las
metas de produccion y empleo del Peru.

Todo lo dicho se dirige a fundamen-

29. Recordemos ademas el mal uso social
de las divisas a que dio lugar la poli-
tica aperturista exacerbadora del con-
sumismo de bienes no esenciales im-
portados que se produjo entre fines de
1980 y 1982.

55



tar la urgencia que tiene el pais de
asegurar un uso social 6ptimo de sus
escasas divisas, instaurando un sistema
suficientemente selectivo, diferenciado
y flexible de control de cambio. Es
necesario abandonar el régimen de mi-
ni-devaluaciones y sustituir el mismo
por un mecanismo que permita alar-
gar todo lo que sea necesario (y con-
veniente para la reactivacion interna)
la estructura de tipo de cambio efec-
tivo. Asi, para producir, crecer, con-
trolar la inflacion, reconstituir la ren-
tabilidad empresaria, aumentar el sa-
lario y el empleo, se hard necesario
establecer distintos precios del doélar
segiin su uso. Una primera idea seria
la de definir un listado privilegiado
de importaciones constituido por los
insumos indispensables para la produc-
cién interna y los bienes de consumo
esencial (alimentos y medicinas) para
el cual se fijaria un tipo de cambio
nominal cercano al actual y relativa-
mente fijo durante todo el primer afio
de esfuerzo reactivador. Cambios en
el segundo afo sobre este listado so-
lo podrian justificarse para algunos
de los bienes especificos que figuren
en el mismo y deberfan ser enunciados
(programados) semestralmente.

Un segundo grupo o listado estaria
constituido por bienes de capital des-
tinados a reposiciéon dentro de la es-
tructura industrial existente o muy es-
pecialmente a expansion de capacidad
en perfiles industriales que probable-
mente pueden constituir cuellos de bo-
tellas en el mediano plazo. Este gru-
po tendria un tratamiento poco prefe-
rencial durante los primeros 18 meses
del programa de reactivacion, fijando-
se un tipo de cambio significativamen-
te superior al del primer listado. Con
ello se pretende incentivar el uso del
capital ya instalado y en gran parte
ocioso, desalentar el uso de tecnolo-
gias no intensivas en mano de obra y
poner trabas, en especial, a las de ori-
gen extranjero.
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Un tercer grupo de actividades se
regiria por mercado libre. Se inclui-
ria en este rubro el turismo, la com-
pra de délares para remisién de utili-
dades, de certificados para ahorros y
otros fines privados no-prioritarios.

Un cuarto grupo de bienes totalmen-
te no esenciales o esenciales competi-
tivos con la produccién doméstica se-
rian objeto directo de prohibicién
—cuando menos— por un periodo
igual al del programa de reactivacion;
esto es: entre 18 y 24 meses. Poste-
riormente, se iria adecuando su ingre-
so a las necesidades y posibilidades
del pais via una amplia y cuidadosa
reestructuracion del sistema arancela-
rio, cuya concepcién se asentaria en
la definicién de tasas de proteccion
efectiva que robustezcan la industria
nacional.

Finalmente, el tipo de cambio efec-
tivo para aliento a las exportaciones no
tradicionales, principalmente indus-
triales, se regularia por el tipo de
cambio fijado al primer grupo (insu-
mos industriales y alimentos) mas
reintegros especificos que se fijarian
de acuerdo a las orientaciones de ex-
pansién hacia el mercado externo que
convengan al pais. Aqui la idea cen-
tral es que las exportaciones no-tradi-
cionales no estan llamadas a conver-
tirse en motor ni en eje del crecimien-
to. Ello incumbe al mercado interno
pero, no obstante, deberian jugar un
doble rol importante. Primero: cap-
tar divisas. Segundo: expandir deman-
da externa de algunos rubros para
ampliar mercados internos, facilitan-
do el acceso a escalas que a su vez per-
mitan la integracién local del eslabo-
namiento hacia atras.

De este modo, la articulaciéon de los
cuatro regimenes especificos que ve-
nimos de sehalar combinados con los
reintegros a la exportacién, la estruc-
tura arancelaria existente y algunas
modificaciones inmediatas de la mis-



ma, configurarian un instrumento ap-
to y flexible para optimizar el uso de
los escasos recursos en divisas y po-
nerlos al servicio de:

a) La reactivacion del mercado in-
terno: i) Ampliaciéon de la demanda
real por sustitucién de bienes que ya
no sera posible importar. ii) Asegu-
rar el abastecimiento de los insumos
requeridos por los sectores producti-
vos para responder satisfactoriamente
a la reactivacion de la demanda inter-
na. iii) Favorecer la exportacién.

b) El control del proceso inflaciona-
rio: 1) Estabilizacion del costo de los
insumos importados por un periodo
relativamente prolongado. ii) Liquida-
cion de las expectativas inflacionarias
sustentadas en la espiral devaluacion-
inflacion.

c¢) El desaliento a la desviacién de
crédito y otros recursos internos a la
demanda especulativa de divisas. El
Estado no defenderia, en absoluto, el
precio del dolar que se forma en mer-
cado libre, de manera que fen6menos
tales como licuar capital de trabajo o
desviar crédito interno a operaciones
en ddlares, quedarian profundamente
minimizados.

Restaria atin tratar un punto: el pre-
cio del doélar para que las empresas
pliblicas y privadas respondan a sus
compromisos externos. En esta mate-
ria se requiere un examen minucioso
de la estructura, naturaleza y caracte-
risticas de la deuda contraida por ta-
les unidades productivas. De todas ma-
neras puede enunciarse, como premi-
sa principal, la distincién entre las
cargas financieras que estrangulan
probablemente el quehacer de empre-
sas productivas de aquellas otras ope-
raciones que revistieron caracter es-
peculativo.

Obsérvese ademas que una metodo-
logia de manejo del sector externo co-
mo la que se estd proponiendo tiene

como ventaja esencial la de ‘“desen-
ganchar” la tasa de interés del meér-
cado cambiario. De esta forma es po-
sible ubicar la tasa de interés en ren-
dimientos prudentemente negativos
que faciliten la politica de desestran-
gulamiento de la oferta interna a tra-
vés de la licuacion de pasivos, la dis-
minucién del gasto financiero de las
empresas, la reconstitucion de los ca-
pitales de trabajo, etc. Se entiende
que una politica de soles baratos y de
preeminencia de la rentabilidad del
capital productivo sobre el capital fi-
nanciero seria imposible de montar so-
bre la base de la actual interrelacion
entre tasa de interés interna y merca-
do cambiario. Esta es, por tanto, una
razén adicional para propender a las
profundas y radicales reformas en el
sector externo descritas anteriormente.

d) La coordinacion de las politicas de
corto plazo. Sus costos y posibili-
dades de crecimiento

Es importante destacar que las tres
lineas de accién sugeridas no son ca-
paces de sostenerse aisladamente. Au-
mentos de salario y de la demanda sin
reflotamiento financiero de la produc-
cion s6lo podrian traducirse en nue-
vas presiones inflacionarias. El creci-
miento de la demanda agregada exige
la reconstituciéon del capital de traba-
jo de las empresas. Por su parte, po-
co se ganaria si combinando adecua-
damente esas acciones en el plano
real y monetario interno, el proceso
de reactivacion se agotara a los po-
cos meses por carencia de divisas.

En nuestra opinion, la salida de Ila
trampa recesiva-inflacionaria se sus-
tenta en la combinacion cuidadosa de
los tres aspectos: 1) Reactivacién de
la demanda de consumo masivo; 2)
Desestrangulamiento financiero de la
oferta; 3) Control social, selectivo, de
las divisas.
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Es a partir de la reactivacién de la
démanda de consumo masivo —via re-
cuperacion rapida y audaz del salario
real— que se incrementara el nivel
de ventas de las empresas publicas y
privadas y la demanda agricola. Por
ese medio y en corto lapso se coloca-
ra a las empresas en niveles de venta
suficientes para lograr margenes acep-
tables de utilidades y una tasa de ren-
tabilidad sobre activos cercana a la de
una produccién de pleno uso de sus
instalaciones. Sobre esa base —re-
construccion de la rentabilidad del sec-
tor productivo— es que pueden aho-
garse las presiones inflacionarias de
costos con mayor producciéon y produc-
tividad. Desde luego, ademas de im-
pulsar el crecimiento de la demanda
interna, debe brindarse la liquidez re-
querida para desentrangular la ofer-
ta e incrementar el capital de traba-
jo. Por esa via el pais, sin inversiones
adicionales en el corto plazo y sélo
con rentabilizar los activos ociosos
puede emprender una ruta de creci-
miento rapido y sostenido.

Hay quienes se preguntaran por los
costos de un programa de este tipo.
La respuesta en este tema es sencilla:
el Banco Central debe reponer la li-
quidez real sustraida a la economia.
El costo principal de la reactivacion
sera aumentar tanto como sea necesa-
rio la liquidez real como para garan-
tizar una respuesta adecuada de la
oferta interna al aumento del poder
adquisitivo que se ocasione via la con-
certacién de la recuperacion del sala-
rio real.

El otro costo, el menos flexible, se
expresa en términos de las divisas re-
queridas para el crecimiento. Ese te-
ma fue reiteradamente examinado en
los puntos anteriores. El pais puede
enfrentarlo si estd dispuesto a estable-
cer un sistema selectivos y flexible de
control de cambios.

Es facil coincidir en este punto con
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el enérgico y, en nuestra opinién, acer-
tado reclamo de reactivacion de la
oferta que realiz6 pocos meses atras
Manuel Moreyra en el Forum “Ana-
lisis de la Coyuntura Econdémica” cuan-
do sostuvo:

“Entonces, hay que aumentar la
oferta, y, felizmente hay un anchi-
simo campo para aumentar la ofer-
ta en el Peru.

La cantidad de recursos humanos
y de capital no aprovechados es
tan grande que, si se logra desen-
cadenar el circulo virtuoso, yo creo
que la reaccién serid espectacular.
Yo creo que se podria regresar a
un crecimiento que en uno o dos
afos, supere por lo menos el nivel
del afio 82. Es decir, se podria pen-
sar en dos crecimientos del 8 al
10 por ciento por afo, y no estoy
hablando de fantasias, seguidos de
crecimientos no menores de 6 por
ciento.

Roto el circulo depresivo, es obvio
que una mejoria traeria otra me-
joria, y entonces se desencadena-
ra una cadena que funcionarid en
forma exactamente inversa a la ca-
dena depresiva que hoy nos agobia.
Si al mismo tiempo se ha logrado
regresar a una relaciéon adecuada
entre los rendimientos relativos
de las utilidades y los intereses y
se ha logrado regresar a una liqui-
dez normal, entonces creo que ha-
bremos logrado un ambiente que
hara posible reiniciar sobre bases
firmes el crecimiento”.

Lo llamativo es que planteamientos
de este tipo siguen siendo todavia bas-
tante solitarios en nuestro medio. Con
el presente documento pretendemos
contribuir a que la opinién ptblica y
los sectores involucrados en la pro-
blemética asuman la necesidad de cam-
biar drésticamente la visién central
con que se esta disefiando y ejecutan-



do la politica econémica del Pert. Es
necesario que abandonando paradig-
mas teoéricos que no guardan relacién
con la realidad econdémica local y ac-
tual, se ponga en marcha lo antes po-
sible 1a economia del pais.

Hasta aqui hemos tratado de descri-
bir ¢cémo podria funcionar una estra-
tegia alternativa fundada en recupe-
rar la demanda para reconstituir la
rentabilidad del capital productivo,
desalentar la especulacién financiera,
aumentar la produccién, recuperar un
nivel adecuado de ingreso fiscal, in-
dependizar la tasa de interés del mer-
cado cambiario, comprimir la deman-
da de importaciones y lograr la pues-
ta en marcha del capital y de la fuer-
za laboral ociosa.

Cabe ahora destacar dos aspectos
que trascienden el tema de la recu-
peracién en el corto plazo.

El primero se refiere al hecho de
que si bien una recuperacion de tal
clase tenderia a reducir el excedente
bruto de fuerza laboral, seria insufi-
ciente para atacar el problema de la
informalidad estructural. La plena re-
activacion del area moderna apenas
seria suficiente para reducir el Sec-
tor Informal Urbano de su magnitud
actual cercana al 40% de la PEA has-
ta su expresiéon estructural de 25 al
28%. Este otro segmento seguiria que-
dando fuera de los puestos de alta
productividad del Sector Moderno y
deberia continuar captando magros in-
gresos a través de los empleos auto-
generados con bajo capital y escasa
productividad. Atacar este problema
es indispensable y, aunque constituye
una tarea de relativo largo plazo, ella
debe ser encarada de inmediato.

El segundo concierne al modo en
que se articula este programa de cor-
to plazo con nuestra concepcién del
desarrollo del pais. En efecto, frente
a una propuesta de este tipo, cabe

siempre la pregunta de si una recupe-
raciéon sincrénica de la demanda y la
oferta no equivaldria a volver sobre
el pasado y reinstaurar, sin modifica-
ciones sustantivas, el antiguo patrén
sustitutivo de caracter diversificante
y tan adicto al empleo de insumos ex-
tranjeros.

El primero de esos dos temas, “Po-
liticas de mejoramiento del empleo
informal”, por su especificidad y ex-
tensién, se lo incluye en el Documen-
to 4 de la respectiva seccién. Bas-
te aqui con sefialar que la idea direc-
triz de esas politicas es, en primer lu-
gar, la de restringir a su minima ex-
presiéon el SIU a fin de disminuir la
presién de oferta y mejorar los pre-
cios de sus bienes y servicios y, en se-
gundo lugar, para el resto de infor
males estructurales, la de incremen-
tar la productividad del puesto por me-
dio de la aplicacién de programas es-
pecificos que conjuguen acciones en
materia de crédito, capacitacion, ase-
soria empresarial y tecnologia.

El segundo tema, concerniente al
mediano y largo plazo, concebido a
partir de las reflexiones aqui des-
arrolladas, se expondrad a continua-
cion.

e) La configuracion de um nuevo mo-
delo de desarrollo

A lo largo de los puntos preceden-
tes se ha insistido en que solamente a
través de una reactivaciéon con base sa-
larial es posible garantizar un nivel
de sincronia aceptable entre el creci-
miento de la demanda efectiva y la ex-
pansién de la oferta interna. Ahora
cabe relevar una segunda y tal vez
mas importante virtud de una estra-
tegia de tal plazo. En este caso, refe-
rida a su influencia sobre el mediano
y largo plazo. Se trata del hecho de
que, bajo este punto de vista, un arran-
que en el corto plazo con base en sa-
larios constituye el primer paso, real-
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mente indispensable, de un modelo de
crecimiento que via la homogenizacién
del mercado interno, la expansion del
‘consumo masivo, la reducciéon del con-
sumo superior y elitista, logre eludir
los bloqueos internos y externos que
aquejaron al patrén sustitutivo tradi-
cional.

Recuérdese lo dicho sobre las ca-
racteristicas que presenté la indus-
trializacién sustitutiva por diversifica-
cién de oferta final entre 1960 y 1975,
asi como sus consecuencias en empleo,
ingreso, equilibrio externo, etc. Re-
cuérdese, asimismo, que la variable
explicatoria principal de ese patrén
espurio de sustitucion diversificante
fue la extrema heterogeneidad del
mercado interno, su estrechez y seg-
mentacién, ocasionada principalmente
por la extrema desigualdad del ingre-
so imperante en el pais ello condujo
a crisis externas cada vez mas graves
que finalizaron por agotar ese modelo.

Luego de tales experiencias hoy re-
sulta clara la existencia de dos nece-
sidades:

Primero: El requerimiento de con-
tinuar la industrializacién. El Pert
requiere que al llegar al afio 2000 se
hayan creado alrededor de 4 millones
de nuevos puestos de trabajo y se ha-
ya mejorado la calidad del puesto a
otro millon y medio de trabajadores
(SIU). Para cumplir con esas metas
la economia deberia crecer continua
y sostenidamente con una tasa prome-
dio de 7% afo durante los préximos
dieciséis afios y deberia lograrse una
tasa de ahorro del orden del 21/22%
Ahora bien, en la agricultura, dada la
escasa disponibilidad de tierras, el es-
fuerzo de capitalizacion habra de tra-
ducirse esencialmente en crecimien-
to de la produccién méas que del em-
pleo. El pais podria incorporar por
afio, a costos razonables, entre 15,000
y 20,000 has. y mejorar cerca de
25,000. Esas cifras equivalen a un cre-
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cimiento del empleo agrario escasa-
mente superior a las 10,000 plazas por
ano. Si se recuerda que la fuerza la-
boral de ese sector creci6 a razoén de
35,000 a 38,000 puestos por ano, es
evidente que no se puede esperar que
las metas de empleo encuentren su
respuesta en estas actividades. En ge-
neral, podria esperarse que el conjun-
to de las actividades primarias —pes-
ca, agricultura, mineria— incluyendo
la colonizacién en selva, podrian Ile-
gar a absorber alrededor de un mi-
116n de los cuatro millones de perua-
nos que requieren empleo antes de fi-
nalizar el siglo.

De todo lo anterior se deduce que
el pais no puede renunciar al desafio
de un rapido y sostenido proceso in-
dustrializador.

Segundo: La industrializacién debe-
ra adoptar un curso de sustituciéon re-
productiva capaz de integrar hacia
adentro la mayor parte de sus perfi-
les industriales.

Luego de la experiencia vivida en-
tre 1960-1975, todo parece indicar que
para alcanzar tales fines la industria-
lizacién deber asentarse sobre la ba-
se de un rapido proceso redistributi-
vo que garantice la gradual homoge-
nizaciéon del mercado local.

No se trata por tanto de renunciar
al mecanismo de sustitucién de impor-
taciones; antes bien, se trata de reo-
rientarlo drasticamente y de profun-
dizarlo lo mas rapidamente posible en
funcién del ritmo de reinversion del
ahorro interno y de la capacidad de
generacion de divisas del pais.

Es claro que para ello debe cumplir-
se, cuando menos, con dos premisas
béasicas:

1) Consolidar una via de crecimien-
to industrial principal alrededor del
sector productor de bienes de consu-
mo bdsicos dirigidos a satisfacer un
mercado de caracter masivo y de cre-



cimiento sostenido. Este debe ser el
nervio central del nuevo modelo.

2) Fundar sobre la demanda de in-
sumos y equipos de aquel sector el es-
tablecimiento y desarrollo de un sec-
tor local de produccion de maquina-
ria, insumos y tecnologia a fin de inte-
grar hacia adentro las lineas de pro-
ducciéon insertas en mercados finales
de consumo popular.

La primera premisa —centrar la
industrializaciéon sobre la produccién
de consumo basico y masivo— es “‘por
si misma” fuertemente integradora
del aparato productivo doméstico.
Mercados amplios, menos oligopoliza-
dos, capaces de brindar acceso a esca-
las de produccién aceptables no sélo
para la planta de produccién de bie-
nes sino —y eso es lo principal— pa-
ra las plantas productoras de esas
plantas y de sus insumos principales.
El cumplimiento de esa premisa se
vincula igualmente con la moderniza-
¢ion y expansion de la produccién pri-
maria de las materias brutas reque-
ridas por la produccion de consumo
masivo: agricultura, ganaderia, pes-
queria, etc. para la industria alimen-
taria; algodén y lanas para la indus-
tria textil, cueros, maderas, etc. Por
su parte, la mecanizacion y el creci-
miento de la demanda intermedia de
esos sectores primarios (maquinaria
y herramientas agricolas equipo pa-
ra la industria pesquera, insumos
agricolas, pesticidas, ete.) constitui-
rian una via de reforzamiento impor-
tante de las articulaciones internas
del aparato productivo.

Se podrian crear asi las condiciones
de cumplimiento de la segunda pre-
misa: la rapida expansién de un sec-
tor local productor de equipamiento
y tecnologia. Este punto resulta de im-
portancia fundamental para una es-
trategia sustitutiva de caracter auto-
centrado pues con él se iria recobran-
do el dominio nacional sobre las de-

terminaciones tecnolégicas ( escala, in-
tensidad de capital, etc.) que son has-
ta ahora claramente exdgenas.

Desde luego, se debe reiterar que
la piedra de toque de este patrén de
industrializacién es la ampliacion y
homogenizacién del mercado interno.
Es bien conocida la situaciéon del mis-
mo hacia fines del afio 70, su segmen-
tacién, estrechez y diversificacién, asi
como los factores bésicos de su nivel
de heterogeneidad: amplio excedente
de fuerza laboral sobreviviendo por
medio de estrategias de autoconsumo
en el medio rural, via la terciarizacion
y el autoempleo en el medio urbano y
bajos niveles salariales en el sector
moderno.

Por consiguiente, el primer paso,
urgente e ineludible, para poner en
marcha una nueva estrategia de cre-
cimiento es remover drasticamente
los factores limitativos de la expan-
sibn y homogenizacién del mercado in-
terno.

Surgen asi dos tareas fundamenta-
les. La primera, consiste en elevar el
nivel de salario con que opera el sec-
tor moderno. Se trata, en rigor, de
una doble mejora en la distribucion
del ingreso. En un primer momento,
de caracter estatico a través del me-
joramiento de los salarios reales vi-
gentes. La reactivacién debe lograrse
en base a la recuperaciéon del poder
adquisitivo de esos sectores. En un se-
gundo momento, referido al mediano
y largo plazo, se requiere una distri-
bucién de caracter dinamico: garanti-
zar que el fruto del progreso técnico
no sea desviado con exclusividad ha-
cia los segmentos de altos y medianos
ingresos. Esta doble tarea redistribu-
tiva se convierte en un eje importan-
te para la conformacién del mercado
de consumo masivo. Sin ella dificil-
mente se podra reorientar a fondo el
curso de la industrializacién sustitu-
tiva.
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La tercera tarea consiste en redu-
cir lo més rapidamente posible la di-
mension del excedente urbano de ma-
no de obra autoempleada en puestos
de baja productividad y, en gran me-
dida, terciarizada.

La creacién de puestos en el sector
manufacturero y en general dentro
del “area moderna” de la economia,
seguiria siendo insuficiente durante
varias décadas para atacar esa pro-
blematica. Aun cuando se lleve a ca-
bo con extrema decisién la reestruc-
turacion del patrén de industrializa-
cién, pasarian muchos afios antes que
un sector local de maquinaria y equi-
po devolviera al pais el control del ti-
po de tecnologia y asegurara que és-
te fuera el adecuado a su disponibili-
dad de factores. Para acelerar ese
proceso se debe incentivar el desarro-
llo de proyectos de inversion intensi-
vos en trabajo, el desarrollo y aplica-
cién de “tecnologias adecuadas”, la
proteccion y expansién de la pequeiia
empresa, la creacién de empresas aso-
ciativas y el mejoramiento de las con-
diciones de acceso al capital por par-
te de las microempresas “informa-
les” y las independientes. Aun asi, en
el coro plazo, la tarea de homogeni-
zar la calidad de puestos de trabajo
( productividad e ingresos existentes)
sera insuficiente. Un efecto reforzan-
te es el de programas publicos inten-
sivos en empleo.

En resumen, la implementacién y
puesta en marcha de un nuevo estilo
de industrializacién sustitutiva, auto-
centradora del aparato productivo y
basada en la homogenizacién y am-
pliaciéon del mercado interno, deman-
da un vasto conjunto de acciones en
materia agraria, de empleo e ingresos
—muchas de ellas de caracter estruc-
tural— que en conjunto puedan ser
suficientemente eficaces para confor-
mar un nuevo tipo de mercado y so-
bre la estructura de éste (consistente
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con otro patrén de demanda agrega- |
da que el tradicional) puede surgir
una industria més dindmica, mas in- |
tegradora y menos adicta al empleo
de insumos y equipos importados. Por |
esta via podria lograrse que el proce-
so ISI avance hacia etapas superio-
res y que la estructura productiva se
autocentre progresivamente, articu-
lando su industria de consumo masi-
vo en un sector local de maquinaria
y tecnologia.

Desde luego, el logro de tales obje-
tivos estd condicionado al grado de
éxito que se tiene en el manejo del
sector externo. Un crecimiento auto-
centrado y sostenido del orden del 5
al 7% anual exigiria ajustar con mu-
cho cuidado las reglas de uso de las
divisas disponibles. Primero, lograr
que el Estado controle una parte im-
portante de las actividades de impor- |
tacion. Segundo, que se monte un me-
canismo de administracién sumamen-
te cuidadoso, sensible y selectivo del
empleo del poder de compra en el ex-
terior. En el largo plazo seria nece-
sario dirigir todo el esfuerzo hacia la
adquisicién de la maquinaria y los in-
sumos indispensables para el avance
de la industrializacién. Ello quiere de-
cir que el Estado, a través de la impo-
sicibn de una estructura de tipos de
cambio efectiva, debera asegurar la
satisfaccion de tales necesidades evi-
tando que se malgasten divisas con
otros fines. Para tal efecto habra que
recurrir al control de las importacio-
nes, su priorizacién por aranceles u
otros medios y su compresion al mi-
nimo requerido para asegurar un fun-
cionamiento fluido del aparato produc-
tivo en curso de reajuste. Mas aun,
para prevenir y evitar situaciones de
desequilibrio externo, sera convenien-
te reforzar esas medidas de control
y planificaciéon del uso de divisas con
la adopcién de metodologias de pro-
mocién sustitutiva, incluso realizando



su programaciéon por rama y tipo de
bienes (especialmente de insumos in-
dustriales ).

Por ultimo, no es menos evidente
que ya en el corto plazo el crecimien-
to de la produccién y el empleo exigi-
ré que el pais replantee sus compro-
misos con la banca privada interna-
cional. Por cuidadoso que sea el uso
de las divisas disponibles es ya claro
que no permitirda mas que una recu-
peracion limitada si —a la par y con
igual fuerza— no se adopta el crite-
rio de funcionalizar los pagos de ser-
vicios de la demanda externa a los ob-
jetivos minimos de empleo y produc-
cibn que exige el sostenimiento de la
equidad y la paz interna. Ello, muy
probablemente se refleje en la nece-
sidad de limitar tales pagos a un mon-
to que no supere el 20% de la capaci-
dad de generacién de divisas del Pe-
i durante —cuando menos— los pré-
ximos dos afos. En este documento
no se ha centrado la atencién en tal
punto a pesar que ésa es una propues-
ta antigua de Socialismo y Participa-
cion. Tal actitud se explica por el he-
cho de que la evoluciéon de la opinién
piblica en los ultimos meses ha ten-
dido a consensar crecientemente di-
cho punto de vista. De todos modos,
conviene resaltar la necesidad de un
brusco cambio en el enfoque que es-
te gobierno ha venido dando al tema
de la deuda. En primer lugar, es cla-
10 que se debe insistir en las grandes
lineas trazadas en la reuniéon de Qui-
to de enero de 1983 y en la reciente
propuesta del SELA. Las renegocia-
ciones deben ser integrales, compren-
diendo la superacion de la condicio-
nalidad del FMI, la extension de los
plazos, la reduccién de los intereses
y el aumento de los anos de gracia.
En segundo lugar y para el logro de
tales objetivos debe emprenderse una
politica activa de coordinacién con el
resto de los paises de América Latina.

IV LINEAMIENTOS INCIALES
PARA UN NUEVO MARCO
INSTITUCIONAL

La crisis inflacionario-recesiva ini-
ciada hace mas de 8 anos se instald
en una sociedad que, como la perua-
na, es una de las mas dependientes,
centralistas, desarticuladas y desigua-
les de América Latina. Ella ha gene-
rado, por tanto, nuevos conflictos so-
ciales al tiempo que intensificé, de mo-
do paroxistico, los antiguos proble-
mas estructurales de nuestra socie-
dad. Resulta por eso evidente que no
existe forma alguna de pensar la sa-
lida de la crisis actual sin situarla en
el contexto de una estrategia de des-
arrollo de largo plazo para el pais.
Por esa razon, Socialismo y Participa-
cion ha venido planteando desde 1977
la necesidad de vincular las orienta-
ciones de manejo del corto, mediano
y largo plazo rechazando, al propio
tiempo, las tendencias a separar el
examen y las estrategias vinculadas
con la problematica actual de las co-
rrespondientes a la problemética his-
torica del pais.

Para el logro de este propésito, So-
cialismo y Participacién ha insistido
en sefalar la conveniencia de concep-
tuar el denominado “largo plazo” co-
mo una sucesiva secuencia de “cortos
plazos” para los cuales rigen, con to-
das las especificaciones que deman-
dan las coyunturas particulares, las
mismas orientaciones y criterios ge-
nerales que gobiernan el examen y el
contenido de las estrategias relacio-
nadas con el desarrollo global y au-
tosostenido de la sociedad peruana.
Esta concepcion del “tiempo” del des-
arrollo ha sido asociada por nosotros
con la propuesta de una nueva meto-
dologia politica que define la concer-
tacion democratica de todos los intere-
ses nacionales como el instrumento
esencial para el logro de los objetivos
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centrales del desarrollo en cada una
de sus secuentes fases temporales.

Como ha sido argumentado en va-
rios documentos anteriores, tales pro-
puestas se sostienen en una visién del
proceso histérico peruano y del carac-
ter nacional de la construccion del so-
cialismo en nuestro pais, cuyo desarro-
1lo no es preciso registrar en el pre-
sente trabajo. Mas bien intentare-
mos, en lo que sigue, mostrar la via-
bilidad politica de la metodologia de
la concertaciéon y proponer ciertos li-
neamientos en torno a los cambios del
marco institucional que pueden reali-
zarse en el corto plazo. Como sera
facil advertir al lector, ellos permi-
ten crear ahora las condiciones (den-
tro de las restricciones determinadas
por la presencia del actual gobierno
y de la prevalecencia de un régimen
democratico liberal) para desarrollar
més adelante, y bajo nuevas condicio-
nes, una profunda transformacién del
manejo de la economia, la sociedad y
el estado peruano.

Como hemos visto en el primer ca-
pitulo del presente trabajo, todos y
cada uno de los intereses nacionales
—campesinos, obreros, empresarios,
“clases medias”, Estado, movimien-
tos regionales, etc.— han sido afecta-
dos duramente por la politica econé-
mica del actual gobierno. Ello ha ori-
ginado una miltiple y generalizada
demanda nacional por un cambio de
la orientacién y el manejo neoliberal
de nuestra economia.

Como hemos visto en el segundo ca-
pitulo, existe hoy, y luego de la expe-
riencia de los afnos precedentes, un
generalizado rechazo de la interpre-
tacion de la crisis como producto de
un exceso de demanda y un creciente
consenso en torno a la identificacion
de su origen en la regresion distribu-
tiva, el extraordinario incremento de
los costos y la pugna sobre los exce-
dentes, inducida esta ultima por el

64

juego de intereses que generan las ex-
pectativas de los distintos sujetos so-
ciales.

Como hemos visto en el tercer ca-
pitulo, nuestras propuestas de mane-
jo econdmico del corto plazo (formu-
ladas inicial y publicamente en 1977,
continuadas en 1979, 1981 y 1982 y re-
novadas hoy en 1984) presentan, fi-
nalmente, un abanico de politicas cu-
ya coincidencia en algunos aspectos
con las que han venido planteando en
los tltimos afnos el CIEPA, Javier
Silva, Manuel Moreira y el actual
equipo del SODE, la Comision de Plan
de Gobierno del APRA, el equipo téc-
nico dirigido por Alejandro Toledo,
el Departamento de Economia de la
Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, la Comision del Capitulo de
Ingenieros Industriales y ciertos gru-
pos y partidos de IU es claramente
notoria. Este conjunto de politicas
coinciden, ademaés, con muchos de los
contenidos de los reclamos sectoria-
les de las organizaciones empresaria-
les, sindicales, campesinas y profesio-
nales y se expresan en la condensa-
da féormula de reactivar el aparato
econémico por un incremento combi-
nado de la demanda y la oferta pro-
ductiva.

Como se observa, las tres condicio-
nes sefaladas —objetiva y sistemati-
ca subordinaciéon de todos los intere-
ses nacionales, rechazo generalizado
de la explicaciéon neoliberal de la in-
flacién y creciente consenso en las
propuestas de manejo de corto pla-
70— crean la posibilidad de encontrar
una salida concertada a la crisis. Co-
mo explicamos en nuestra propuesta
politica de setiembre de 1983, Trans-
formar la Oposicion para Transfor-
mar el Pais, estas condiciones se fun-
damentan en el nuevo caracter asu-
mido por la dependencia de la econo-
mia y el Estado Peruano, y por tanto
de todos los intereses de los sujetos



nacionales, respecto del sistema fi-
nanciero internacional. La generali-
zada conviccién social, que es una de
las conquistas méas notables de la con-
ciencia nacional en los tultimos afios,
de que los intereses que se encuen-
tran detrds de la politica econémica
radican en el exterior y no entre nos-
otros, permiten hoy viabilizar en com-
promiso interclasista y un acuerdo na-
cional que dindmica y consensualmen-
te produzca una reorientacién del ma-
nejo econdémico y politico del pais.

Queremos destacar aqui el valor
fundamental que tiene, para la for-
ma de resolucion politica de la crisis,
la extendida conciencia social respec-
to del interés extranjero que gobier-
na la politica econémica. Es esa con-
ciencia precisamente la que permite
reordenar el sentido de los inevita-
bles conflictos de interés entre suje-
tos sociales y politicos nacionales den-
tro del contexto del conflicto mayor
que opone a todos estos respecto de
los intereses de la banca internacio-
nal y el FMI. Es esa conciencia igual-
mente, la que puede permitir que la
retraccién del producto y del exceden-
te nacional no implique necesariamen-
te, en el caso peruano, su resolucién
politica, de aqui en adelante, por la
violencia y el conflicto generalizado
entre los sujetos nacionales. Es ella,
en idéntica forma, la que puede per-
mitir el encuentro de nuevas reglas
politicas para la resolucién progresi-
va de las diferencias y oposiciones de
los intereses internos. Es ella, final-
mente, la que fundamenta la posibili-
dad de generar una movilizacién na-
cional, —internamente plural pero po-
liticamente concertada— en favor del
logro del desarrollo del pais.

Las consecuencias de todo ello se
observan en la unanimidad del recla-
mo por un cambio de la politica eco-
némica y en el acuerdo factual de to-
das las fuerzas nacionales para pre-

sionar masivamente al gobierno y
obligarlo al disefio y ejecucion de un
nuevo manejo de la economia y la po-
litica nacional y de una reforma sus-
tancial de nuestras relaciones con la
banca internacional y el Fondo Mo-
netario Internacional.

Para el desarrollo de una nueva po-
litica econémica, hemos propuesto al
pais cuatro orientaciones basicas pa-
ra el manejo del corto plazo que se
expresan en cuatro distintos conjun-
tos de politicas: 1) reconstruir la de-
manda agregada interna; 2) deses-
trangular y expandir la oferta inter-
na del aparato productivo; 3) contro-
lar social y planificadamente el uso
de divisas; y 4) reestructurar el pago
de la deuda externa de modo de no
comprometer anualmente mas del
20% del valor de las exportaciones y
luego de una moratoria unilaral o
negociada de una duracién de 6 me-
ses a 1 ano. Igualmente, pero ya en
el plano de la metodologia a emplear,
hemos propuesto la planificacién con-
certada del mercado a través de dos
instrumentos fundamentales: 1) la re-
gulacion de precios y salarios; y 2) la
promocién de contratos de producciéon
entre el Estado y los agentes econé-
micos y sociales.

Ahora bien, la profundidad de la
crisis econémica, la complejidad de su
manejo y la naturaleza de la metodo-
logia propuesta exigen no sélo un cam-
bio cualitativo en el comportamiento
del Estado y los agentes econdémicos
y sociales sino una reflexion especial
respecto de las condiciones politicas
y el marco institucional idéneo para
el desarrollo de la nueva politica eco-
némica.

En tal sentido, resulta innegable
que para promover la necesaria con-
fianza ptblica en la viabilidad de un
nuevo curso de accién para el pais es
preciso el nombramiento de un gabi-
nete independiente, de calificada sol-
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vencia politica y técnica, que sea re-
sultado de las conversaciones y el con-
senso entre el gobierno y las fuerzas
de oposicién. Este gabinete de com-
promiso, cuya tarea debe extenderse
hasta el final del mandato presiden-
cial, puede estar en posicién de gene-
rar las condiciones politicas sin las
cuales ninguna reorientacién econé-
mica podra cumplir sus metas. Res-
taurar progresivamente la cuasi ine-
xistente confianza nacional es una con-
dicién esencial para lograr que el
pais encuentre en si mismo las ener-
gias necesarias para enfrentar los in-
mensos retos del presente y el futu-
ro. Pero conjuntamente con ello es
preciso promover un cambio en las
relaciones del Estado y los agentes
econémicos y sociales del pais basa-
do en una redefiniciéon de las relacio-
nes entre autoridad y participacién o,
en otros términos, entre eficacia y
democracia.

Ninguna situacién como la actual,
en la historia reciente del pais, preci-
sa con tal urgencia combinar la par-
ticipacién de todos los agentes de in-
terés nacional con la autoridad en el
mando ejecutivo y la disciplina social.
Si por inmadurez politica, ambicién
electoral o indisciplina social ello no
se lograra, el Peri puede abrirse a
un proceso centrifugo, disruptivo y
caético que puede cancelar la posibi-
lidad de promover el desarrollo por
medios democraticos.

La férmula que proponemos con-
siste en combinar: 1) la participaciéon
concertada de las organizaciones na-
cionales empresariales, sindicales,
campesinas, profesionales y de inves-
tigacion en el proceso definitorio del
contenido del programa econémico de
emergencia del Estado para el corto
plazo; 2) la instauracién de una cen-
tralizaciébn de la autoridad ejecutiva
del programa en el Estado; y 3) la ge-
neracién de un mecanismo de evalua-
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cién de la ejecucién del programa con
presencia del Estado, los partidos de
oposicién y las organizaciones secto-
riales. La férmula anterior implica
tanto un cambio en las relaciones en-
tre el gobierno y las organizaciones
politicas, econémicas y sociales actuan-
do en la sociedad como la reforma
adecuada de los mecanismos institu-
cionales del Poder Ejecutivo. Suma-
riamente expuesta, nuestra propues-
ta se expresa en la necesidad de crear
los siguientes instrumentos institucio-
nales para la accién del gabinete in-
dependiente anteriormente  sugerido:

1) Formacion de un Consejo de Re-
gulacién de Precios y Salarios y de
Concertacién Productiva operando en
el Ministerio de Economia. El mismo
debe reunir las representaciones del
Ministerio de Economia y el INP y
de las organizaciones empresariales,
sindicales, campesinas, profesionales
y de investigacién. En este Consejo
deberan formularse y aprobarse los
contenidos-metas del Programa de
Emergencia abril 84-julio 85. Para fa-
cilitar este proceso, proponemos la
formacion de una Secretaria Técnica
en donde se elabore y proponga a la
consideracion del Consejo los conte-
nidos del plan de emergencia y de
reactivacién productiva. En esta Se-
cretaria deberan encontrarse los equi-
pos de especialistas del Estado y las
organizaciones nacionales.

La ejecucion del programa bajo la
autoridad del Estado exige dotar al
Ministerio de Economia de los siguien-
tes instrumentos institucionales.

2) Reforzar la linea de mando del
Ministerio de Economia en el Conse-
jo Econémico de modo tal que los Mi-
nisterios de la Produccién funcionen
como Secretarias Ejecutivas Secto-
riales.

3) Reforzar la linea de mando del
Ministerio de Economia en el Conse-
jo Social de modo que los Ministerios
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de los sectores sociales funcionen co-
mo Secretarias Ejecutivas Sectoria-
les en todos aquellos aspectos presu-
puestales y de asignacién de recursos
que le son inherentes.

4) Reforzar la linea de mando del
Ministerio de Economia sobre la acti-
vidad financiera y crediticia a través
de la formacién de un Consejo de Fi-
nanzas en que, bajo su autoridad, se
encuentren representados el Banco
Central de Reserva y la banca asocia-
da y privada.

La promocién politica de la concer-
tacién y la evaluacién de la ejecucion
del programa de reactivaciéon exigen:

5) La formacion de un Consejo Po-
litico a nivel del Primer Ministro en
el que se encuentren representados
los Secretarios Generales de los par-
tidos politicos y de las organizaciones
nacionales sectoriales.

Simultdneamente con la puesta en
accion de los instrumentos institucio-
nales del Poder Ejecutivo, y atendien-
do a la gravisima situacién que expe-
rimentan los departamentos de Piu-
ra y Tumbes en el norte, Ayacucho,
Cajamarca, Huancavelica y Puno en la
sierra andina, proponemos:

6) La constituciéon de Gobiernos Re-
gionales de caracter experimental con
la participacion en ellos de las auto-
ridlades municipales, organizaciones
sectoriales de nivel departamental,
oficinas departamentales y zonales de
los sectores del Estado y las Coman-
dancias Regionales de las Fuerzas Ar-
madas. Se reforzaradn igualmene las
Corporaciones de Desarrollo de Lam-
bayeque, La Libertad, Arequipa, Tac-
na, Loreto y Cusco, departamentos
que han mostrado en los tultimos anos
capacidad endégena para impulsar su
propio desarrollo. Ello supone, y muy
especialmente en los departamentos

de Piura, Tumbes, Ayacucho, Cajamar-
ca, Huancavelica y Puno, la inmediata
elaboracién de programas de emergen-
cia y el sustantivo incremento de los
recursos de inversion. La constitucion
de Gobiernos Regionales y el refuerzo
de las coorporaciones departamentales
de desarrollo exige la aprobacién in-
mediata de una ley que permita a los
departamentos del pais coparticipar
de los recursos obtenidos en la explo-
taciéon de sus recursos.

Finalmente, para atender las urgen-
tes necesidades que experimenta el
campo, satisfacer los reclamos de par-
ticipacion de los productores agrarios
e iniciar con audacia las experiencias
de planificacion local, proponemos:

7) La promociéon de un programa
experimental, elaborado coordinada-
mente por el Ministerio de Agricultu-
ra y el CUNA, destinado a generar
progresivamente unidades de des-
arrollo econémico y planificaciéon de
la produccién a nivel de valles.

La propuesta anterior tiene un ca-
racter deliberadamente referencial
y obviamente no integra un conjunto
de acciones, igualmente prioritarias,
en relacién con aspectos tales como
la constituciéon de un programa de re-
flotamiento especifico para las empre-
sas estatales con la integracién insti-
tucional del sector publico, la rede-
finicion del sector externo, la elabo-
racién de un sistema de seguridad ali-
mentaria, la aprobacion de la Ley de
Municipalidades, etc. etc. Si ello es
asi es porque nuestra propuesta se
orienta exclusivamente a revelar
la necesidad de pensar en los proce-
sos institucionales inherentes a una
nueva politica econémica y a mostrar
una forma, entre otras, de orientar la
reflexion nacional sobre estos pro-
blemas.
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Jaime Mezzera /

LA INFLACION RECESIVA

El presente documento, Anexo 1, ofrece un andlisis de la curva
de oferta agregada ajustado a cuadros recesivo-inflacionarios, ha
sido extractado del texto “La inflacion recesiva en economias he-
terogéneas. El caso de Venezuela y Peru” de Carbonetto y Me-
zzera. En el mismo se discute el comportamiento de los costos
totales unitarios y del mecanismo de formacion de precios a ni-
vel microempresarial dominante en sectores capitalistas oligopo-
licos de economias fuertemente heterogénedas; es decir, con sig-
nificativo excedente estructural de mano de obra, (1984).

N setiembre de 1981, Socialismo
Ey Participacion presenté a la opi-

nién publica un documento en el
que se proponia una interpretacién al-
ternativa de la inflacién, segtin la cual
ésta era de tipo diferente a las ocasio-
nadas por exceso de demanda. Se sos-
tuvo su caracter especifico, propio de
periodos de recesién profunda, carac-
terizandola como inflacién por regresion
de ingresos y exacerbacién de la pug-
na distributiva. A continuacién se ex-
pondra sumariamente aquel punto de
vista.

El enfoque parte de la idea de que al-
zas cronicas del nivel general de los
precios (inflacién) se explican siempre
a partir de decisiones que influyen di-
rectamente sobre el costo de los bienes
y servicios. Explicar el fenémeno infla-
cionario requiere entonces identificar
claramente las decisiones y los protago-
nistas que cuentan con capacidad de
influir en la tasa de cambio de los com-
ponentes del costo: salario, utilidades,
interés, impuestos. Desde luego, a esos
factores se afiade el tipo de cambio, da-
da su influencia directa sobre el precio
de los insumos importados.

En un enfoque de tal clase, la infla-
ciéon se explica por cambios en el com-
portamiento de los actores (asalariados,
empresarios, rentistas y gobierno) que
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sean capaces de influir basicamente so-
bre: 1) tipo de salario; 2) margen de uti-
lidad sobre costos primos (marck-up);
3) tasa de interés y 4) tipo de cambio.

Una segunda idea de esta interpreta-
cién alternativa es que el comportamien-
to (y las expectativas) de los dos acto-
res principales —empresarios y asala-
riados— varia esencialmente cuando
cambia el nivel de actividad econdémi-
ca. Sus objetivos y decisiones son dis-
tintos en un entorno de pleno uso de la
capacidad instalada que en situaciones
recesivas en las cuales la demanda, las
ventas y la produccién han caido y se
trabaja con niveles altos de capacidad
ociosa. Es a partir del andlisis del ac-
cionar de estos dos protagonistas cen-
trales en cada contexto especifico que
se puede ensayar una explicaciéon razo-
nable del proceso inflacionario. Desde
luego, sobre la base de tales distincio-
nes tocantes a los dos sujetos activos
en la esfera de la produccién, se requie-
re insertar después los efectos que des-
encadena la accién del gobierno, so-
bre todo, a través de cambios de orden
fiscal y monetario o de modificaciones
del tipo de cambio. Centraremos pri-
mero nuestra atenciéon en las expectati-
vas, objetivos y comportamientos de em-
presarios y asalariados en cada uno de
los tipos de inflacién antes sefialados.
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El perfil tradicional de la curva de
oferta agregada de la economia. El dis-
tinto comportamiento que puedan adop-
tar los agentes econémicos en situacién
de recesiéon o de auge se expresa en la
curva de oferta agregada de la econo-
mia. Como la visién habitual de la mis-
ma se reduce a su tramo de pendiente
positiva (cambios en el precio generan
cambios de igual signo en las cantida-
des ofertadas), es indispensable discu-
tir ese punto y examinar otros tramos
de la curva que en nuestra opinién re-
flejan mejor la situaciéon en la que se
desenvuelve la inflacién recesiva.

Veamos el caso méas habitual de acuer-
do al cual suele representarse la curva
de oferta agregada con pendiente po-
sitiva como figura en el Grafico 1.

GRAFICO 1
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El hecho de que aumente la oferta a
medida que crecen los precios se sus-
tenta en dos tipos de argumentos. El
primero es que los costos marginales de
las empresas son crecientes y que és-
tas producen hasta que ese costo cre-
ciente se iguala con el precio unitario
del bien. Este supuesto no esta confir-
mado por la evidencia empirica dispo-
nible. Por el contrario, los diagnésti-
cos microempresariales muestran un
cuadro muy diferente. En general, el
costo total unitario del bien tiende a
descender hasta el punto de plena uti-
lizacién de la planta, en tanto los cos-
tos unitarios y el costo marginal se con-
servan aproximadamente constantes pa-
ra cualquier nivel de produccién. Sien-
do ello asi, la evolucién del costo to-
tal unitario a la baja sugeriria mas bien
una pendiente negativa antes que posi-

70

tiva de la curva de oferta. Més adelan-
te se volvera sobre este punto verda-
deramente crucial en contextos rece-
sivos.

Un segundo argumento en que suele
fundarse el perfil de oferta del Grafi-
co 1 es el de los precios crecientes de
los factores. La idea basica es que a
medida que crece la produccién se re-
quiere atraer mas factores sacandolos
de otros puntos de la red econdémica y
que, para lograrlo, es necesario mejo-
rar la remuneracién de los mismos. Con-
secuentemente, mayor produccién pre-
supone un mayor costo. Pero este se-
gundo argumento sélo tiene sentido si
el precio al que se encuentran remune-
rados los factores requeridos es igual o
ligeramente inferior a los que ya estin
en uso. Ello a su vez esta sujeto al he-
cho de que cuando aumenta el grado
de utilizacién de los activos instalados
no quede un remanente no-ocupado de
trabajadores demasiado importante pues,
si lo hay, ese excedente de mano de
obra puede ser atraido sin mayores al-
zas en los salarios. Pero ocurre que
en una economia heterogénea el es-
cenario es precisamente el contrario:
hay siempre disponibilidad del factor
trabajo sea como desempleados abier-
tos 0, en mayor magnitud, como “infor-
males” de baja productividad y escasa
remuneraciéon (Recuérdese en tal senti-
do la curva de distribucién del costo
del puesto de trabajo por ocupado pre-
sentada en el Documento 4). Si ademas
existe capacidad ociosa importante el
argumento pierde toda fuerza.

En resumen, si los costos variables
son aproximadamente lineales para dis-
tintas cantidades de produccién y si el
mayor uso de trabajadores no conlleva
necesariamente aumentos del tipo de
salario, es evidente que el perfil de
oferta del Grafico 1 esta lejos de repre-
sentar lo que ocurre en una economia
heterogénea (con excedente de traba-
jo) y recesionada (con capacidad ocio-
sa). Cabe, por -consiguiente, pregun-
tarse cual puede ser ese perfil.

Para responder a esta cuestién con-
viene volver al examen de la evolucién
de los costos de las empresas iniciado
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en el punto anterior. Alli se describi6
la forma en que cambian los distintos
componentes del costo al cambiar el ni-
vel de utilizacién de planta. Veamos
ahora este tema con mayor detenimiento.

Evolucion de los costos y de los pre-
cios a nivel microempresarial. Del ana-
lisis econémico-financiero existente acer-
ca de empresas del sector moderno de
la economia se desprende que las mis-
mas operan con dos tipos de costos.
Primero: Los costos fijos (CF) tales co-
mo depreciaciones, amortizacién de in-
tangibles, alquileres, gastos financieros,
sueldos de gerencia, de cuadros técni-
cos y de personal especializado, etc.
que no cambian al variar el nivel de
produccién. Segundo: Los costos va-
riables (insumos y mano de obra direc-
ta) que cambian con el nivel de produc-
cién. En general, puede aceptarse que
el costo variable (CV) crece linealmen-
te con la cantidad producida y que el
costo variable unitario es constante pa-
ra todos los niveles de produccién (qi,
q;) hasta la cercania del méaximo pro-
ductivo (qy) para el que se disefié la
planta.

Luego: CV (q) = CVU.q si o<q<gk

La expansién anterior corresponde a
la funcién de los costos variables de la
empresa, proporcionales al nimero q de
bienes y servicios generados en un pe-
riodo dado. Ella se representa por la
recta que pasa por el origen de coorde-
nadas en el Grafico 2.!
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1. Obsérvese que el costo marginal (CM)
es constante e igual al costo variable
unitario,

C =

M dq

="CVU st 0<q<qk

La funcién de costo total (CT) resul-
tante es la suma de las anteriores CF
+ CVU.q) y es también lineal hasta el
nivel q, de produccién:

GRAFICO 3

La estructura de costos descrita co-
rresponde bastante bien con la idea de
un sector moderno oligopélico en el
cual se disefia las plantas para que, en
la cercania de la plena utilizacion de
las mismas, se obtenga retornos mdxi-
mos para el capital. A este sector de
empresas modernas le corresponde un
subsistema de precios que no son fija-
dos por la oferta y la demanda sino ad-
ministrados de acuerdo a la regla de es-
tablecer un margen de ganancia propor-
cional al costo variable unitario. Ese
margen (g) se fija con un doble objeti-
vo: Obtener ganancias y cubrir costos
fijos.

CVU + ¢ CVU
(1+ ¢ ) CVU

p
P

El coeficiente ¢ suele denominarse
marck-up dado que es igual a la diferen-
cia entre el precio de venta y el CVU,
dividida por el costo variable unitario.

p-CVU

Cvu

De lo anterior se deduce que el ingre-
so por ventas de las empresas resulta
para cada nivel de produccién:

V=pg=(1+¢g) CVU.q

En el Grafico 4 se sobrepone la fun-
cion de ventas a la de costos totales.

[}

o

La diferencia entre la funcién de cos-
tos totales y la de ingresos por ventas
depende, como se observa en la figura,
del nivel de produccién con que opera
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la empresa. Si la planta produce por
debajo de cierto nivel —entre q = 0 y
q.— los costos fijos pesan demasiado
sobre el costo total y éste supera al in-
greso por ventas. La empresa tiene una
zona en que operaria con pérdidas.
Cuando se alcanza ia produccién q, los
ingresos por ventas igualan al costo to-
tal. La empresa no gana ni pierde. Se
trata del “punto de equilibrio” o de
“transicién” (en inglés ‘“break-even-
point” puesto que la ganancia es nula).
A partir de ese nivel de produccién la
empresa ingresa en el area de utilida-
des. El monto de las mismas para cada
nivel de produccién q estd representa-
do en la figura por el segmento vertical
que une V con CT.

Es claro que las utilidades se maximi-
zan al alcanzar la produccién g, para
la cual se defini6 la planta. En este pun-
to la relacién entre utilidades y capital
instalado es aproximadamente igual a
la tasa de retorno en virtud de la cual
se decidi6 ex-ante la inversion.
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Frente a tal estructura de los costos
y ventas de las empresas es razonable
aceptar que el empresario mantiene es-
table el precio en el rango que va des-
de el punto de equilibrio hasta el de
plena capacidad. Pero, si la insuficien-
cia de demanda es muy fuerte y tiende
a comprimir establemente la produccién
por debajo del punto de equilibrio es
claro que el empresario tenderd a incre-
mentar el marck-up y compensar las
pérdidas con un precio mayor. Este
cambio de actitud —mds precio por me-
nos cantidad— es su modo de superar
caidas de las ventas en periodos rece-
sivos. Ademds, no es necesario que las
ventas desciendan del punto de equili-
brio para que se inicie este cambio de
comportamiento. La obligaciéon de amor-
tizar pasivos de largo plazo con parte
de sus utilidades puede impulsar a tal
cambio antes de que la produccién ha-
ya llegado a q..

Con lo anterior se pretende describir
un comportamiento recesivo en la defi-
nicién de precios segun el cual a nive-
les relativamente altos de produccion
el marck-up y los precios se mantienen
constantes y la produccién varia segin
las salidas y a niveles establemente ba-
jos se responde con mayores precios a
menores salidas. Siendo ello asi puede
aceptarse que la curva de oferta adop-
ta la forma dada por el nivel horizon-
tal del precio entre q, y q, y la forma
de una curva de pendiente negativa pa-
recida a la de los Costos Totales Uni-
tarios para cantidades menores de q,
(Ver Grafico 5).

La combinacién de ambos mecanis-
mos de formacién del precio se puede
representar del siguiente modo.

GRAFICO 6
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Un perfil menos habitual de la curva
de oferta agregada. En consecuencia,
puede postularse que la curva de ofer-
ta agregada de la economia tendria una
forma bastante diferente a la tradicio-
nal (Grafico 1). Al menos, €l tramo mas
significativo no presentaria una asocia-
ciébn positiva con los precios sino ne-
gativa (en recesién profunda) y horizon-
tal hasta la cercania del pleno uso de
las plantas. Sélo en esta zona se des-
arrolla una presién sobre precios por
nuevos incrementos de oferta y, en
nuestra opinién, no tanto por los argu-
mentos tradicionales (productividad de-
creciente o encarecimiento de factores)
sino por un hecho bastante sencillo de
tipo friccional: las plantas, industrias y
ramas de la economia no llegan todas
juntas al pleno uso de las instalaciones.
La presiéon por exceso de demanda lle-
ga primero a unas que a otras y cambia
la pendiente de la oferta agregada.

La interpretacién alternativa a los
cuadros recesivos inflacionarios que se
propone aqui se basa sobre el distinto
comportamiento que adoptan los agen-
tes econémicos a medida que la deman-
da efectiva se va desplazando de uno a
otro tramo de la demanda agregada. En
el Gréfico 7 se presenta el perfil proba-
ble de la oferta agregada de la econo-
mia obtenido a partir del analisis efec-
tuado en los parrafos anteriores a nivel
microeconémico.?

La curva ha sido dividida en tres tra-
mos:"

A-B de pendiente negativa indica que
la participacién de los costos fijos en
la formacién de los costos totales unita-
rios crece a medida que se reduce la
produccién.

B-C horizontal, 4rea en la que cam-
bios en la demanda sélo producen cam-
bios en la oferta (nivel de produccién)
sin afectar precios.

2. La curva de oferta agregada usada en
este trabajo fue construida por Mezze-
ra y Carbonetto a partir del analisis de
la economia venezolana en noviembre
de 1983. “Inflacién con recesién en eco-
nomias heterogéneas”. Carbonetto, Da-
?iel v Mezzera, Jaime; 1983 (en impren-
a).

C-D de pendiente positiva tradicional.
Incrementos de produccién suponen au-
mentos de precios.

GRAFICO 7

En la misma curva del Gréfico 7 se
dibujé el desplazamiento de la demanda
agregada desde una posicion D; muy
recesiva hasta una posiciéon Ds de au-
ge. Lo relevante aqui es que si la eco-
nomia opera con niveles algo fuertes de
capacidad ociosa, por ejemplo con una
demanda D; dentro del tramo horizon-
tal B-C de la curva de oferta toda poli-
tica destinada a retraer mas la demanda
puede ser altamente inflacionaria ade-
maés de recesiva. Y ello es asi porque
al pasar de D; a D, se entra en el tra-
mo de precios crecientes para cantida-
des menores (P; pasa a P,). Si se inten-
sifica el tratamiento recesivo (equivoca-
do) es obvio que la inflacién se acelera
atn més (D. pasa a D, que cruza a la
oferta agregada en un precio P; mayor).

A partir del perfil de la oferta y de
sus tramos mads significativos descritos
en este punto se reexaminard subsi-
guientemente los comportamientos pro-
bables de los agentes econémicos en ca-
da tramo.

El tramo de pendiente positiva de la
curva de oferta (segmento C-D, Grdfi-
co 7). Se trata de la inflacién en situa-
cién de utilizacién normal del capital
instalado. En estos casos es claro que
nuevos incrementos de la demanda de
bienes y servicios tienden a traducirse
cada vez mas en aumentos del nivel ge-
neral de precios y, cada vez menos, en
incrementos del nivel de produccion.
Lo dicho supone aceptar que la capaci-
dad maxima (y en la cercania de ésta al
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producto “normal”) de las plantas, asi
como la dotacién de trabajadores co-
rrespondientes a ese nivel de uso, es-
tan prefijadas por el disefio ingenieril.
Esto es: que no existe sustitucién tec-
nolégica entre capital y mano de obra
en el corto plazo. Siendo ello asi, los
aumentos en la demanda frente a una
oferta no expandible empujan los pre-
cios. Por esta razéon suele designarse a
este tipo de inflaciéon como “inflacién
por exceso de demanda”.

Sin embargo, con ello s6lo se expli-
ca el resultado final del proceso de re-
ajuste oferta-demanda. Pero, eso no es
suficiente si se desea detectar las cau-
sas mas profundas de esta clase de in-
flacion. Es necesario, también, exami-
nar cuales son los factores que desen-
cadenan tales excesos de demanda y a
través de qué mecanismos ellos se ex-
presan en aumento de costos y de pre-
cios.

En casos como el expuesto tales fac-
tores son de dos tipos: De un lado, la
accién de los trabajadores con mejor
nivel organizativo que presionan por
mejorar su participacién en el Valor
Agregado en proceso de expansién. Del
otro, la presién de las empresas con
mayor poder oligopdlico que, a través
de alzas en los precios, pretenden in-
crementar el Marck-Up. Sin embargo,
lo relevante es que esta pugna entre
asaldriados y capitalistas transcurre en
un nivel relativamente alto de actividad
economica. Las empresas, operando al
nivel para el que fueron disefiadas, ge-
neran una tasa de utilidad que corres-
ponde aproximadamente al retorno es-
perado de la inversion. Los trabajado-
res obtienen un salario que guarda re-
lacion con un nivel historico adquirido
y tiende a una mejora progresiva.

Unos y otros encuentran que ese ni-
vel de actividad econdémica les permi-
te logros cercanos a sus expectativas.
En ese marco, la disputa estd dirigida a
mejorar posiciones relativas de las par-
ticipaciones en el monto del valor agre-
gado correspondiente al maximo que la
capacidad instalada permite producir.
Pugnas de esta clase suelen conducir
a un ritmo de cambio relativamente mo-
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derado del nivel de precios. Ocurre
que ninguno de los actores se encuen-
tra en una situacion desesperada —le-
jana de sus expectativas—, antes bien
discuten nuevas mejoras. Discuten acer-
ca de la distribucién de la prosperidad
ocasionada por el pleno empleo y el
crecimiento.

Sobre tales bases puede asentarse un
pacto de regulacién del crecimiento y
de distribucién de las mejoras ocasio-
nadas por el incremento de la produc-
tividad. Por otra parte, dichos incre-
mentos, tienen mucho que ver con el
nivel de plena utilizacién de recursos
en que se desenvuelve la economia. Los
aumentos de productividad se suscitan
asi en el marco impuesto por:

° Un gasto de inversiéon relativamen-
te alto en un contexto de buenas expec-
tativas para los negocios y de uso ple-
no del capital (tasas de retorno maxi-
mas) ;

° Un salario alto que asegura merca-
dos y que propicia la aplicacién de téc-
nicas ahorradoras de mano de obra (in-
duccién de inversiones de progreso tec-
nolégico) .

Todo lo anterior converge en el sen-
tido de que inflaciones de este tipo re-
conocen en su origen y estdn limitadas
en su intensidad y consecuencias por
una pugna distributiva atenuada, atem-
perada por el hecho de que ambos pro-
tagonistas experimentan resultados y
expectativas que se hallan subjetivamen-
te muy proximos entre si. Obsérvese
que el aspecto determinante es que la
discusién entre las partes versa sobre
un producto en expansiéon. Finalmente,
volviendo al Grafico 7, el desplazamien-
to de Dy a Ds por un tramo de oferta
con pendiente positiva no implica algo
mejor o peor técnicamente. Se trata de
una decisién politica acerca de aceptar
algo de inflacién con mas produccién
(Ds) o algo menos de inflacién con me-
nos produccién.

El tramo de pendiente negativa de la
curva de oferta. Sostendremos ahora
el punto de vista de que en un entorno
recesivo el mecanismo inflacionario se
asienta en comportamientos radicalmen-




te distintos, dictados por la conciencia
que tienen los protagonistas de la enor-
me distancia que separa los resultados
de sus expectativas. Ya hemos visto
que —en niveles exiguos de utilizacién
de la capacidad instalada— el efecto de
los altos costos fijos suele traducirse
en la aparicién de numerosas empresas
que operan a pérdida (Los egresos por
venta no alcanzan a cubrir el punto de
equilibrio). Otras lo hacen con maéarge-
nes de utilidad reducidos que no cubren
el monto de las amortizaciones de los
pasivos a largo plazo. Unas y otras se
endeudan crecientemente aumentando
la participacién del gasto financiero en
la formacién del costo. Este grupo de
empresas tiende a defenderse por me-
dio del aumento de sus precios, aun
cuando su produccién y venta estédn en
baja. (Nos referimos al tramo A-B de la
curva de oferta del Grafico 7).

Aqui es evidente que la caida del sa-
lario real puede ser forzada por aumen-
tos importantes en los precios de las
ramas menos elasticas a cambios en el
ingreso real y de cardcter monopdlico.
En ellas, un aumento del precio no tie-
ne por qué ser acompanado por caidas
significativas del nivel de ventas. Este
seria el caso de muchos productos ali-
menticios y de algunos servicios basi-
cos. El efecto que ello ocasiona sobre
el resto de la economia puede ser muy
poderoso: Caida del poder adquisitivo
de los consumidores y de las ventas de
los sectores maés eléasticos (linea blanca,
limpieza, construccién, confecciones,
muebleria).

En estas ramas puede ocurrir, en un
comienzo, que las empresas mas afecta-
das tiendan a disminuir sus precios pe-
ro pronto advierten que ello no condu-
ce sino a un incremento muy débil de
las ventas. Ocurre que los sectores mo-
nopolicos y casi ineldsticos tienden a
apoderarse de la mayor parte del con-
traido galsto real de los trabajadores.

Como consecuencia de ello, las em-
presas elasticas al ingreso son las que
ven disminuir mas rédpidamente sus ven-
tas, en muchos casos, por debajo del
punto de equilibrio. Su sobrevivencia
depende entonces del incremento de pre-
cios en niveles de produccién y venta
bajos y con costos altos.

Ello conduce a caidas fuertes del sa-
lario real si es que el nivel de organi-
zacién de la clase obrera no le permite
absorber esos aumentos a través de
conquistas salariales compensatorias.

Trabajadores con salarios extremada-
mente bajos, empresas deficitarias y en-
deudadas, suelen constituirse en acto-
res de un combate cronico por mejorar
su situacion via precios y salarios. Lu-
cha pirrica, puesto que habiendo llega-
do a un piso minimo, ambos competi-
ran sin ceder y las compensaciones pre-
cios-salarios se tornan incapaces de su-
perar por su cuenta el problema prin-
cipal: la ubicaciéon de la economia en
un tramo recesivo-inflacionario de la
curva de oferta agregada. (Tramo A-B,
Griéfico 7). Se profundiza asi muy rapi-
damente la velocidad de aumento del
nivel general de los precios.
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Alberto Pontoni / SALARIOS REALES,
PRODUCCION INDUSTRIAL Y
EMPLEO DE LA ECONOMIA

PERUANA

El Anexo 2 incluye un trabajo econométrico de Alberto Pontoni
sobre la asociacion existente entre revolucion de la masa de sa-
larios y los cambios en la produccion para el mercado interno.
En gran medida, es a partir de esta evidencia y de la sugerente
interpretacion del autor que se funda el II capitulo de nuestra

propuesta (1983).

Nivel de salariosy producto

disminucién de los ingresos rea-

les del sector asalariado sobre la
demanda efectiva y el nivel del produc-
to total en la economia peruana encuen-
tra serias dificultades debido, principal-
mente, a la reducida participacién del
sector asalariado en relacién a la pobla-
ci6n ocupada (aproximadamente 45%).
Esto se explica tanto por el carécter
predominantemente campesino del sec-
tor rural como por los altos indices de
desempleo y subempleo de la economia.

DETERMINAR el impacto de una

Sin embargo, consideramos significa-
tivo analizar la relacién existente entre
los ingresos reales de los asalariados y
el nivel de la produccién industrial des-
tinada al mercado interno. Esta preo-
cupacién se funda en la hipétesis que
las remuneraciones del sector asalaria-
do participan de manera significativa en
la demanda de bienes manufacturados.
En consecuencia, toda reduccién de los
ingresos reales de los asalariados, ten-
dra un impacto negativo sobre el consu-
mo y la demanda agregada. Esta hipote-
sis se ve avalada por el hecho que apro-
ximadamente la cuarta parte (22.5%)
del presupuesto familiar de los estratos
urbanos mas pobres (que representan
las dos terceras partes del total de la
poblacién urbana) se destina al consu-
mo de alimentos procesados por la in-
dustria nacional. A su vez, otro 17% es
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gastado en vestimenta y articulos manu-
facturados para el hogar. Por lo tanto,
mas del 40% del presupuesto de las fa-
milias urbanas mas pobres —que inclu-
yen a la gran mayoria de los sectores
asalariados— es destinado a bienes ma-
nufacturados por la industria nacional.
(Adolfo Figueroa, 1974).

La hipétesis anterior, que pretende
explicar el nivel de la produccién indus-
trial de acuerdo a la evolucién de los
salarios reales y la distribucién del in-
greso, también fue explorada con técni-
cas econométricas de medicién directa
en base a los datos presentados en el
Cuadro 1.

CUADRO 1

(1) ) (3) )
Produccién Excesode  Masa Participacién

industrial capacidad salarial de los

destinada en el real  salarios en

al mercado sector el ingreso

intermo  industrial nacional

(1973=100) (%) (1973=100) %
1970 74 0.7 77 47
1971 84 0.5 83 49
1972 92 .3 91 51
1973 100 12 100 49
1974 108 i 102 47
1975 116 0.8 105 48
1976 120 1.2 105 47
1977 108 1.3 104 47
1978 97 20.2 93 43
1979 93 23.4 88 38
1980 106 13.2 90 40

Fuente: (1) (2) Schydlowsky et. al. (1983).
(3) (4) NOS.
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Los resultados obtenidos fueron los
siguientes:

1) Q = —246 + 131 W
17.6) ( .18)
R* = 085 F = 500
(1)L, Q =—119 + 12T L, W
(1) (.16)
R = 0.86 F = 56.5

Donde

Q;: Volumen de la produccién manu-
facturera destinada al mercado in-
terno (Variable 1, Cuadro 1).

W: Masa salarial real (Variable 3, Cua-
dro 1).

(2) C, = 928 — 187 W/Y
(16.8) ( .36)
Ri= o7 ¥ = 263
Donde

C;: Capacidad ociosa en el sector in-
dustrial (Variable 2, Cuadro 1).

W/Y: Participacién de las remuneracio-
nes de los asalariados en el Ingre-
so Nacional (Variable 4, Cuadro 1).

En el primer caso se observa una re-
lacion positiva entre la masa salarial
real y el volumen de la produccién in-
dustrial destinada al mercado interno,
con una elasticidad del 1.27.

En el segundo caso se observa una
relacién negativa entre la participaciéon
de los asalariados en el Ingreso Nacio-
nal y la capacidad ociosa existente en
el sector industrial. En otras palabras,
que una redistribucién negativa del in-
greso (medida por una mayor participa-
cién de los asalariados) afecta el nivel
de produccién industrial. En otro estu-
dio (Cardo Soria, 1983) se obtuvieron
resultados similares al regresionar ca-
pacidad ociosa en el sector industrial
con el indice de remuneraciones de los
asalariados.

En ambos casos se confirma y refuer-
za la hipoétesis sustentada acerca del ca-
racter recesivo, sobre el sector indus-
trial y la economia en su conjunto, de
un deterioro en los ingresos de los asa-
lariados o en una modificacién de sig-
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no negativo en la distribucién del in-

greso.

Por consiguiente, se puede concluir
que, en el caso peruano, a mediados de
la década del 70, toda variacién del
1% en los salarios reales tenia un impac-
to sobre el nivel de produccién indus-
trial del orden de aproximadamente
1.26%. Si se considera que el sector
manufacturero representaba —en esos
afios— la cuarta parte del producto glo-
bal, puede estimarse en el orden del
0.32% el impacto de una variacién por-
centual en el nivel de salarios reales so-
bre el producto total. (Para el caso es-
tamos suponiendo que no se producen
modificaciones en la produccién de los
otros sectores de la economia deriva-
dos del cambio en los ingresos reales de
los asalariados).

El impacto sobre el empleo

Existen dificultades importantes para
estimar el impacto de las fluctuaciones
en el nivel del producto respecto del
empleo. En el caso del sector indus-
trial, que interesa analizar en particular,
las dificultades se originan en el hecho
que las fluctuaciones en la demanda de
bienes manufacturados es satisfecha, en
gran medida, a través de cambios en la
utilizacién de la capacidad productiva
disponible, adicionando (o suspendien-
do) nuevos turnos a los ya existentes.

Esta caracteristica repercute en la es-
timaciéon del nivel de empleo indus-
trial debido a que el personal ocupado
en los turnos adicionales es, en muchos
casos, “eventual” (es decir que no go-
za de los beneficios de estabilidad del
“permanente”) y no esta considerado
en las estimaciones oficiales.

A pesar de ello, hemos estimado la
relacién existente entre el nivel del pro-
ducto’ (en este caso se incluye la pro-
duccién destinada al mercado externo)
y el nivel del empleo en el sector indus-
trial, en base a los datos del Cuadro 2.
Los datos de empleo industrial corres-
ponden a personal permanente ocupa-
do en establecimientos de 5 o mas per-
sonas.




El resultado de nuestra estimacion es
el siguiente:

(1) L, = 223 + 0.73 QT,
(11.3) ( .10)

R = 0.84 F = 483
L L= 9+ 79L, QT
( 50) ( .10)

R = .86 F = 533

Donde:

L, : Personal ocupado en el sector in-
dustrial (Variable 2, Cuadro 2).

QTi: Produccién industrial (Variable

1, Cuadro 2).

La regresién sefiala una positiva co-
rrelacién entre el producto y el empleo,
con una elasticidad de 0.79. En conse-
cuencia, a mediados de los 70, una va:
riacion del 1% del producto industrial
tenia un impacto del mismo signo del
orden del 0.79%. Si se considera que
el empleo industrial representa aproxi-
madamente el 12-13% del empleo total,
. una variacién porcentual del producto
industrial tendra un impacto de aproxi-
madamente 0.098% sobre el empleo to-

tal. (Se supone que no se producen mo-
dificaciones en el empleo de los otros
sectores econémicos).

CUADRO 2
(1) )
Produccién Personal
industrial empleado
total en el sector
(1973=100) industrial
1970 88 85
1971 94 86
1972 94 92
1973 100 100
1974 111 103
1975 115 106
1976 120 112
1977 115 107
1978 111 106 *
1979 115 110
1980 122 12+

Fuente: (1) NOS
(2) Ministerio de Industria (perso-
nal empleado permanentemen-
te en establecimientos de 5 o

mas).

Estimado en base a datos del Ministerio
de Trabajo.

*
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Félix Jiménez / LA BALANZA DE PAGOS COMO
FACTOR LIMITATIVO DEL CRECIMIENTO

Y EL DESEQUILIBRIO ESTRUCTURAL
EXTERNO DE LA ECONOMIA PERUANA *

El Anexo 3 contiene una investigacion de cardcter econométrico
sobre los ciclos de la economia peruana entre 1950-1975 y su re-
lacion con el comportamiento de la balanza en cuenta corriente
y, en general, del sector externo de la economia, llevada a cabo
por Félix Jiménez Jaimes en el curso de 1982. Este estudio exa-
mina el cambio estructural que implicé la distorsion sufrida por
el proceso sustitutivo a partir de 1960, cuando comenzd a des-
viarse la sustitucion reproductiva hacia la sustitucion diversifi-
cante. Este trabajo constituye la base empirica e interpretativa
a partir de la cual se construyo la vision de mediano y largo pla-
zZo que orienta la estrategia que proponemos para el corto plazo

sobre base salarial.

INTRODUCCION

N un trabajo anterior desarrolla-

mos la hipétesis sobre el papel

central que desempefia la indus-
tria manufacturera en el crecimiento eco-
némico y probamos, al mismo tiempo,
que su dinamismo y efectividad depen-
den esencialmente de la expansién de
la demanda.! Comprobamos, igualmen-
te, la hipotesis derivada acerca de la
existencia de una relacién sistemética y
positiva, a largo plazo, entre las varia-
ciones de las exportaciones de manu-
facturas y los aumentos de la producti-
vidad provocados por la expansién de
sus mercados. En el curso del creci-
miento impulsado por la demanda agre-
gada, el sector manufacturero crea su
propia demanda de bienes intermedios

* El autor agradece a Jaime Ros, Direc-
tor del Departamento de Economia del
CIDE, y a Carlos Roces, profesor de El
Colegio de México, por sus valiosos co-
mentarios.

1, Véase Félix Jiménez, “Peri: la expan-
sién del sector manufacturero como ge-
neradora de crecimiento econdémico y
el papel del sector externo”, en Socia-
lismo y Participacién N? 18, julio, 1982.
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y de capital, de esta manera acelera su
expansion y el aumento de su produc-
tividad e impulsa dinamicamente el cre-
cimiento de la economia en su conjun-
to. Ademaés, como la elevacién de la
productividad aumenta la capacidad de
penetracién de los productos manufac-
turados en los mercados externos, di-
cho proceso de crecimiento, por su ca-
racter recurrente y acumulativo, debe
tener, a largo plazo, efectos favorables
sobre la balanza de pagos. En otras pa-
labras, el crecimiento econémico ligado
a la expansién del sector manufacture-
ro, no tendria por qué provocar efectos
negativos sobre las cuentas externas si
el impulso de la demanda o mercado in-
terno fuera absorbido integramente por
él.

Ahora bien, aunque los cambios ope-
rados en la economia peruana durante
el periodo 1950-1980 muestran el peso
creciente del sector manufacturero en la
composicion y dinamismo del producto
bruto interno,’ la tendencia al aumento
de los déficits de la balanza en cuenta

2. Ibid. pp. 2 y 3.
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corriente parece indicar que la expan-
si6on del mercado interno, en lugar de
atenuar afno con aino el desequilibrio ex-
terno,’ fue causa de su persistencia. Re-
sulta ilustrativo, por ejemplo, que la ci-
tada balanza registrara superavits tuni-
camente en siete afios del periodo con-
siderado.! Pero, para decirlo de una
vez, aquella indicacién es sélo aparen-
te. De acuerdo con nuestra hipétesis de
trabajo, la tendencia descendente de la
tasa de crecimiento econémico produci-
da en los udltimos veinte afos (Ver Gra-
fico 1) al mismo tiempo que aumentaba
la participacién del sector manufacture-
ro en la generacién del producto bruto
interno, estd estrechamente relaciona-
da con la tendencia opuesta del déficit
en cuenta corriente de la balanza de pa-
gos’ El tipo de sustitucién de impor-
taciones puesto en practica generd una
planta industrial dependiente de insu-
mos, bienes de capital y tecnologia im-
portados, y fuertemente penetrada por
empresas transnacionales;® fue esta es-
tructura industrial incompleta y no-ar-

3. Por desequilibrio externo entendemos
el déficit de la cuenta corriente de la
balanza de pagos.

4. Ver Cuadros Al y A2.

5. Las “tendencias recientes del capital
transnacional que priorizan relativamen-
te menos el control mayoritario sobre
la propiedad, asi como la agresiva po-
litica de intervencién directa empre-
sarial del Estado en ciertas industrias,
no fueron obstaculo para que atin en
1975 siguiese siendo alto (63.3%) en
indicador de presencia mayoritaria del
capital extranjero en la propiedad del
sector manufacturero. Y este indicador
era particularmente elevado en bienes
intermedios (68.6%) y en bienes de ca-
pital y de consumo duradero (67.3%)”.
Ver Fernando Gonzalez V., “Capital
transnacional y Politicas de industria-
lizacién en el Perd”, en Estrategias y
Politicas de industrializacién, DESCO,
1981, p. 222,

6. Esta desaceleracién prolongada no se
debe al agotamiento de las posibilida-
des de continuar sustituyendo impor-
taciones, sino a la caida de la capaci-
dad financiera para sostener aquellos
incentivos generosos e indiscriminados
que dieron lugar a la industria desar-
ticulada, incompleta y penetrada por
el capital extranjero. Como sefiala Ro-
semary Thorp “The investment boom
in industry was caused partly by the
deliberate desire to create profit oppor-
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ticulada que, en lugar de responder. in-
tegramente al estimulo que representa
la expansién de la demanda, lo desvid
hacia el exterior. Consecuentemente,
los efectos desfavorables del crecimien-
to econémico sobre la balanza de pagos
producidos durante el ciclo, tuvieron
que convertirse, a largo plazo, en impe-
dimento u obstaculo del propio creci-
miento al sumarse al constante y signifi-
cativo déficit de la balanza de servicios.

Los propoésitos fundamentales de este
ensayo son: examinar la forma en que
la balanza de pagos actué como factor
determinante de la tasa de crecimiento
de la demanda o, méds exactamente, co-
mo principal factor limitativo de la ex-
pansién del mercado interno y, por tan-
to, del crecimiento econémico del pais;
evaluar la importancia cuantitativa de
esta limitacién a partir del analisis del
grado de sensibilidad de la cuenta co-
rriente frente a cambios en la presién
de la demanda, y, mostrar el tipo de re-
lacién que se establece entre la cuenta
corriente, por un lado, y los flujos finan-
cieros y movimientos de reservas, por
otro.

Los resultados de la investigacién se
presentan en cinco secciones. En la pri-
mera, se identifican los elementos res-
ponsables de la evolucién tendencial y
de los ciclos del déficit externo, asi co-
mo la relacién que se establece entre és-
te y el crecimiento econémico. En la se-
gunda, se estima el grado de sensibili-
dad de la cuenta corriente y de la varia-
cién de reservas ante cambios en la pre-
si6on de la demanda interna. En la ter-
cera, se evaltia la importancia cuantita-
tiva del papel limitativo que, a largo pla-
zo, ejercié la balanza de pagos sobre
las posibilidades de expansién de la de-
manda y, por tanto, del crecimiento eco-
némico. En la cuarta seccién se profun-
diza en el examen del origen estructu-
ral del desequilibrio externo. Por ulti-

tunities to compensate for what was
happening elsewhere, yet it was not in
the agregate enough to compensate for
the decline”. Véase “The Post-Import
Substitution Era: The Case of Peru”,
World Development, 1977, Vol. 5, N¢
1/2,'p. 129,




mo, en las conclusiones se destacan los
principales resultados obtenidos, sus
implicaciones de politica econémica y
los contrastes con la concepcién de cor-
te “fondomonetarista”.

El estudio, enmarcado en el periodo
1950-1980, se basa en el analisis de se-
ries de tiempo anuales de los siguientes
componentes de la balanza de pagos:

. Exportaciones de bienes FOB

. Importaciones de bienes FOB

. Balanza Comercial (1-2)

. Balanza de Servicios (Financieros
y no-Financieros)

. Balanza en Cuenta Corriente (3 + 4)

. Inversién Extranjera Directa, Neta

. Balanza Basica (5 + 6)

. Entradas de Capital
Netas

9. Variacién de Reservas Internacio-
nales, Netas (7 + 8)

B N e
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Financiero,

También fue necesario contar con in-
formacién adicional sobre precios inter-
nos y externos, demanda mundial, pro-
duccién y demanda nacional, tipo de
cambio, etc. Las transformaciones a que
fue sometida esta informacién, el modo
en que fue utilizada y los respectivos
métodos y técnicas empleados, se expli-
can o aclaran en su oportunidad, a me-
dida que se avanza en el andlisis.

DESEQUILIBRIO EXTERNO Y CRECI-
MIENTO ECONOMICO: TENDENCIAS,
CICLOS Y RELACIONES

Por desequilibrio externo entendemos
el déficit en la cuenta corriente de la
balanza de pagos. La razén que funda-
menta esta definicién, dados los obje-
tivos de nuestro trabajo, es que la ba-
lanza en cuenta corriente constituye una
importante fuente de financiamiento au-
ténoma para propiciar y apoyar el cre-
cimiento econémico sobre la base, cla-
ro estd, de una radical modificacién de
los factores que originan su casi per-
manente desequilibrio.

Llama la atencién que sélo en siete
afnos del largo periodo bajo estudio
(1950-51, 1960, 1964, 1970 y 1979-80)

se registraron superavits, aunque de
montos no significativos, en la cuenta
corriente de la balanza de pagos. Mas
importante todavia es que sus déficits
no se repitieron con la misma frecuen-
cia ni se presentaron en aquellos anos
en que se registraron balances de co-
mercio negativos. Si se toma en cuen-
ta, ademas, que la balanza de servicios
fue permanente y significativamente de-
ficitaria, resulta que, en el caso de nues-
tro pais, la balanza comercial actué co-
mo fuente de financiamiento de aquélla
en la mayor parte de los afios del perio-
do considerado.” El analisis por subpe-
riodos es mucho mas ilustrativo. En el
cuadro que sigue puede apreciarse que
la balanza de comercio acumulada fue
superavitaria en los tres lapsos en que
se dividié el periodo 1950-1980, mien-
tras que la balanza de servicios fue sig-
nificativa y crecientemente deficitaria.
Por consiguiente, no cabe duda de que
esta dltima balanza fue la que originé
el frecuente desequilibrio externo, re-
flejado en el signo y montos de la cuen-
ta corriente acumulada de la balanza de
pagos. Esta conclusién no niega, co-
mo se comprendera mas adelante, la in-
fluencia negativa que los déficits de la
balanza comercial ejercieron durante el
ciclo econémico, debido fundamental-
mente a la creciente demanda de impor-
taciones provocada por la expansién in-
dustrial.

Ahora bien, hay que mencionar que
la permanencia y los montos significati-
vos de los déficits en la cuenta de ser-
vicios fueron originados por el incre-
mento espectacular en la salida neta de
capitales, debido al pago de intereses
de la deuda y a las utilidades de la in-
versién extranjera directa. De 1950-60
a 1961-70, la participacién de la cuenta
de ingresos factoriales en la generacién
de los déficits de la balanza de servicios
pas6 de 57 a 68 por ciento y ya para
1971-80, habia aumentado a 90 por
ciento.

Por el lado del financiamiento de la
balanza en cuenta corriente, en los dos
ultimos subperiodos se observa una so-

7. Véase Cuadro Al.
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Tasa de
crecimiento
del PBI (a
precios de
1973) (%0)

Cta. Cte.
PBI
(%/0)
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GRAFICO 1
CUENTA CORRIENTE DE LA BALANZA DE PAGOS, TENDENCIA Y
FLUCTUACIONES CICLICAS DEL PRODUCTO BRUTO INTERNO
1950-1980
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CUADRO 1

Pera: Balanzas Acumuladas
(Millones de US délares)

1950-1960 1961-1970 1971-1980
Balanza Comercial 59.6 1020.1 403.8
Balanza de Servicios -691.8 -1646.2 =-4525.3
(Ingresos Factoriales, Netos) (~396.0) (=1125.4) (-4057.7)
Balanza en Cuenta Corriente -632.2 -626.1 -4121.5
Inversién Extranjera Directa, Neta 295.2 1.9 830.7
Entradas de Capital Financiero, Netas 355.7 892.4 4143.9
Variacién de Reservas, Netas 18.7 268.2 853.1

Fuente: Cuadro Al.

breparticipaciéon de los préstamos exter-
nos netos y entre el primer y el ultimo
subperiodos una caida de la participa-
cién de la inversién extranjera directa
neta de mas del 50 por ciento. El com-
portamiento seguido por los préstamos
externos no es sino un reflejo del ca-
racter crecientemente liquido adoptado
por el capital financiero internacional en
los ultimos veinte afios, con cuyas en-
tradas masivas a los paises en vias de
desarrollo se limitd la capacidad de ac-
ci6én de sus Estados en campos impor-
tantes de la politica de desarrollo.®

8. La participacion poco significativa de
la inversion extranjera directa en el
financiamiento del déficit durante los
afios 1960-70 y 1971-80, se explica en el
contexto de exceso de liquidez del sis-
tema financiero que desde los afios se-
senta aument6é drasticamente la oferta
de fondos prestables. Las condiciones
recesivas de las principales economias
industrializadas reorientaron los capita-
les al mercado de préstamos y a colo-
caciones de tipo especulativo. Los pai-
ses en vias de desarrollo fueron asi en-
vueltos en el circulo de la deuda que
en 1982 alcanzdé, seglin declaraciones
del presidente del Banco Mundial, los
626,000 millones de délares. La presen-
cia cada vez mayor de la banca priva-
da en los mercados financieros interna-
cionales —mas de la mitad de dicha ci-

El comportamiento deficitario de la
balanza de servicios practicamente no
tuvo relaciéon con el ciclo econémico,
pero fue responsable del casi permanen-
te desequilibrio externo y de su empeo-
ramiento en las fases ciclicas de auge o
ascenso. La correlaciéon inversa entre
las fluctuaciones ciclicas del producto
bruto interno y de la balanza en cuenta
corriente, por un lado, y la conducta
opuesta de sus tendencias en el tiempo,
por otro, (Ver Grafico 1) apoyan la hi-
poétesis acerca de la restriccién que im-
pone el desequilibrio externo sobre las
posibilidades de expansién de la deman-
da y de crecimiento econdémico. Ade-
mas, como la tendencia descendente de
la tasa de crecimiento del producto bru-
to interno se inicia al mismo tiempo que
la tendencia ascendente de los déficits
de la balanza en cuenta corriente, en los
primeros anos de la década de los se-
senta, se puede afirmar que la operacién
de dicha influencia restrictiva se rela-
ciona no sélo con el proceso de empeo-

fra fue contratada con bancos comer-
ciales— acentué la competencia y ge-
ner6 una estructura de la deuda carac-
terizada por el mayor peso que fueron
adquiriendo los préstamos a corto plazo.
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ramiento del déficit en la cuenta de ser-
vicios financieros, sino también con el
desarrollo de un patrén de industriali-
zacién relativamente distinto del impe-
rante en el periodo anterior y que for-
malmente nace con la ley 13270 de Pro-
mocién Industrial promulgada en 1959.°

En consecuencia, con una industria
cada vez mas dependiente del exterior,
el objetivo de situar el déficit externo
dentro de limites manejables, tuvo que
conducir a la adopciéon de medidas con-
traccionistas cada vez mas severas. Es-
to se puede apreciar en la correspon-
dencia existente entre los periodos de
caidas dréasticas de la tasa de crecimien-
to (1967-68 y 1975-78) y los de disminu-
cién significativa del déficit de la balan-
za en cuenta corriente, debido al nota-
ble decremento de las importaciones
provocado por la contracciéon de la de-
manda (Ver Gréfico 1)."°

En resumen, el proceso de deterioro
de la balanza en cuenta corriente como

9. De acuerdo con Thorp y Bertram “The
Industrial Promotion law gave lavish
incentives for investment in industry,
principally by means of exemptions
from import duties on equipment and
intermediate goods, and provision for
tax-free reinvestment of profits (...)
The Peruvian law was exceptional in
its generosity and lack of selectivity.
Most countries restricted incentives to
new activities, or activities with high
percentages of local inputs and or lo-
cal ownership. The Peruvian law howe-
ver offered benefits to all sectors,
to established firms as well as new
ones; these benefits included complete
exemption from import duties for all
‘basic’ industries, including established
firms (...) The Law was deliberately
intended to encourage foreign invest-
ment, and its unselective nature re-
flected the prevailing pro-private-enter-
prise, pro-foreign-capital ethos in Pe-
ru”. Ver Pera 1890-1977: Growth and
Policy in an open Economy, The Mec
Millan Press, 1978, p. 265.

10. Aunque también se aplicaron politicas
estabilizadoras en los afos 1957-58, es
interesante observar que la drastica
contracciéon del producto bruto interno
no produce un importante decrecimien-
to del déficit externo. La explicacion
se encuentra, sin duda, en la relativa-
mente menor propension marginal a
importar de la industria de esos afos.
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parte del producto bruto interno, fue
originado, en primer lugar, por la ten-
dencia al desequilibrio de la balanza co-
mercial y la mayor sensibilidad de las
importaciones a los cambios del produc-
to, debido al desarrollo de una indus-
tria dependiente del exterior; y, en se-
gundo lugar, por el permanente y cada
vez mas significativo déficit del balan-
ce de ingresos factoriales netos.

La asociacién estrecha entre las fluc-
tuaciones ciclicas de la balanza en cuen-
ta corriente y las de la balanza comer-
cial fue resultado de una relacién del
mismo tipo existente entre el ciclo de
esta ultima balanza y el correspondien-
te al de las importaciones (Ver Grafico
3). A pesar de esta relacién y de la ten-
dencia que involucra, la balanza de co-
mercio registra superavits en la mayo-
ria de los afios del periodo bajo estu-
dio, y que, en gran parte, fueron anula-
dos por el significativo y constante ba-
lance negativo de la cuenta de servi-
cios. Unicamente en los afios mencio-
nados de 1950-51, 1960, 1964, 1970 y
1979-80, dichos superavits fueron maés
que suficientes para compensar el dé-
ficit de la balanza de servicios. Como
causas fundamentales de este ultimo
pueden mencionarse: a) el pago de in-
tereses cada vez mas altos correspon-
diente a la deuda publica contraida pa-
ra financiar la acumulacién del déficit
en la cuenta corriente y b) los retornos
del capital acumulado por las firmas ex-
tranjeras que operan en el pais. Final-
mente, por todas las razones anteriores
puede afirmarse también que la tasa de
expansién de la demanda y, por tanto,
la tasa de crecimiento del PBI alcanza-
da aiflo con afio tuvieron que ser bas-
tante influenciadas por la casi perma-
nente necesidad de equilibrar las tran-
sacciones de la cuenta corriente.

Con el objeto de abundar en la evi-
dencia que apoya las anteriores afirma-
ciones, examinamos a continuaciéon los
valores medios y las desviaciones stan-
dard de los componentes de la balanza
de pagos. Las series utilizadas corres-
ponden a los afios 1952-1978 y estan ex-
presadas como porcentajes del valor
promedio tendencial de las exportacio-



GRAFICO 2
LOS COMPONENTES DE LA CUENTA CORRIENTE DE
LA BALANZA DE PAGOS , 1950-1980
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CUADRO 2
Media y desviaciéon standard de los componentes de la Balanza de Pagos, 1952 - 1978
(Porcentajes)
Desviacién
Media standard Minimo Miximo
Balanza Comercial i 229 =-59.3 40.8
Balanza de Servicios =23.6 4.0 -28.9 -15.2
(Ingresos Factoriales, Netos) (~15.6) (5.2) (-314) (-5.0)
Balanza en Cuenta Corriente ~-21.9 234 -82.9 22.6
Inversién Extranjera Directa, Neta 5.1 sl -9.7 17.8
Balanza Basica -16.8 19.6 -65.9 129
Entradas de Capital Financiero, Netas 15.7 13.2 0.1 64.8
Variacién de Reservas, Netas ~-1.1 149 -46.1 314

Fuente: Cuadro A2.



GRAFICO 3
BALANZA COMERCIAL Y CICLOS DE LA EXPORTACION
E IMPORTACION DE BIENES, 1950-1980
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nes e importaciones a precios y tasa de
cambio constantes de 1973."

11. Como deflactor comin de todos los
componentes de la Balanza de Pagos
se utilizé el indice de precios del Pro-
ducto Bruto Interno, corregido con el
correspondiente indice del tipo de cam-
bio. Por otro lado el citado valor ten-
dencial respecto al cual se normaliza-
ron todas las series de tiempo, fue ha-
llado mediante promedios moviles de
cinco afnos centrados en el tercero.
(Ver Cuadro A2).
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63
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Segtin los datos del cuadro anterior,
la balanza comercial durante el periodo
1952-1978 fue, en general, superavita-
ria, aunque la magnitud de su media
(1.7 por ciento del valor promedio ten-
dencial de las exportaciones e importa-
ciones), indica que los superavits gene-
rados no fueron sistematicamente signi-
ficativos. Lo contrario ocurre con la
balanza de servicios que registra altos
déficits y ningtin superavit durante el pe-
riodo considerado. Por otro lado, mien-



CUADRO 3

Valores de la Media de los componentes de la Balanza de Pagos
durante los Ciclos de las Exportaciones

(En porcentajes)

1952-56  1957-61 196264 196570 1971-74 1975-78
Balanza Comercial -3.7 43 16.7 14.0 2.8 =25.7
Balanza de Servicios ~208 =232 =236 =256 =225 =256

(Ingresos Factoriales, Netos)
Balanza en Cuenta Corriente

(-11.3) (-14.1) (=13.1) (~18.4) (-14.4) (-21.5)
~24.5

Inversién Extranjera Directa, Neta
Balanza Basica

Entradas de Capital Financiero, Netas
Variacién de Reservas, Netas

-18.9 -69 -116 -197 -51.3

10.5 8.6 16 <07 2.6 7.6
~14.0
14.5 11.7 119 .. 147 212 209
0.5 14 6.6 24 4.1

-10.3 =53 _ =123 "<17.1" "=43.7

-22.8

Fuente: Cuadro A2.

tras los sistematicos déficits registrados
en la balanza en cuenta corriente son
explicados por aquélla, sus cambios es-
tructurales son explicados por las mo-
dificaciones ocurridas en la balanza co-
mercial puesto que ambas reportan des-
viaciones standard de magnitudes mas
0 menos similares y notoriamente ma-
yores que la de la cuenta de servicios.
Ademads, en el mismo cuadro se obser-
va que la cuenta de ingresos .factoria-
les netos es la que ocasiona gran parte
del déficit del balanza total de servicios,
al mismo tiempo que su desviacién stan-
dard no acusa cambios estructurales sig-
nificativos.

En el Cuadro 3 se presentan los valo-
res promedio de los componentes de la
balanza de pagos alcanzados en cada
uno de los ciclos de las exportaciones
del pais, con el objeto de mostrar la im-
portancia de los aludidos cambios es-
tructurales. Es interesante confirmar la
modificacién del comportamiento de la
balanza comercial a partir de la prime-
ra mitad de la década de los sesenta:
su media avanza hacia un valor crecien-
temente excedentario hasta el periodo
1962-64, para luego descender ciclo con
ciclo hasta alcanzar un déficit promedio
que aproximadamente es, en valor ab-
soluto, una y media veces mayor que el

superavit promedio més alto. Como
era de esperarse, este comportamiento
tendencial se refleja claramente en los
cambios operados en la balanza en cuen-
ta corriente,” los mismos que ocurrie-
ron precisamente en aquellos ciclos (los
cuatro ultimos) que registraron los mas
altos déficits en la cuenta de ingresos
factoriales metos.

En relacién al financiamiento, el com-
portamiento de la balanza basica indi-
ca que la inversién extranjera directa
neta no compensé el persistente déficit
de la cuenta corriente en ninguno de
los ciclos de las exportaciones. Por lo
demads, la participacién de este tipo de
inversién disminuyé notablemente a
partir del periodo 1957-61, tornandose
negativa en los afios 1965-70; en otras
palabras, su papel compensatorio se hi-
zo poco importante justamente a co-
mienzos de los afios sesenta, cuando
los problemas financieros comenzaron

12. El coeficiente de correlacién de la ba-
lanza en cuenta corriente con la balan-
za comercial para el conjunto del pe-
riodo 1952-78, fue de 0.987. Ambas ba-
lanzas fueron medidas como porcenta-
jes del valor promedio tendencial de
las exportaciones e importaciones a
p;7ecios y tasa de cambio constantes de
1973.
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a limitar la expansién de la demanda in-
terna. Todo esto explica por qué la des-
viaciéon standard de la balanza basica
—cuando se considera el conjunto del
periodo bajo estudio— resulta ligera-
mente menor que la de la cuenta co-
rriente.

La variacién de reservas presenta un
importante cambio de signo negativo en
el ultimo ciclo de las exportaciones, lo
que sin duda influyé en el alto valor de
su desviacién standard (Ver Cuadro 2).
Sin embargo, merece especial atencién
el notorio incremento de su desviaciéon
standard a partir de 1962: de 5.6 en
1952-61, aumenté a 12.5 en 1962-64 y a
213 en 1975-78. Estos resultados y el
comportamiento descrito de los flujos
financieros (Ver Cuadros 2y 3), indican
que no hay relacién significativa entre
los cambios en la presién de la deman-
da interna y los movimientos de reser-
vas.® Ademas, si se toma en cuenta el
peso creciente de los problemas de pa-
go generados por los flujos financieros,
la persistencia del desequilibrio exter-
no resultante tuvo que haber originado
la agudizacion del conflicto entre los ob-
jetivos internos de crecimiento y los
objetivos externos, limitando de esta
manera las posibilidades de expansién
de la demanda.

LOS EFECTOS DE LAS VARIACIONES
EN LA PRESION DE LA DEMANDA SO-
BRE EL DESEQUILIBRIO EXTERNO

En el examen de los ciclos, evolucién
y relaciones de los componentes de la
balanza de pagos hemos encontrado
evidencias del papel limitativo que el
desequilibrio externo ejercié sobre las

13. Los coeficientes de correlaciéon del pro-
ducto con los flujos de capital finan-
ciero y variacion de reservas, obteni-
dos para el periodo 1952-78, fueron de
018 y de -0.33, respectivamente. Para
el célculo de estos valores se conside-
raron las desviaciones porcentuales del
PBI sobre su tendencia y los valores
porcentuales de los citados componen-
tes de la balanza de pagos respecto al
valor promedio tendencial de las ex-
portaciones e importaciones a precios
y tasa de cambio constantes de 1973.

posibilidades de crecimiento econémico.
Sin embargo, para evaluar su grado de
importancia requerimos todavia de un
segundo paso: tenemos que estimar la
elasticidad de la cuenta corriente ante
cambios en la presién de la demanda o,
mas exactamente, los efectos a corto
plazo de estos cambios sobre los flujos
de la balanza de pagos.

El modelo utilizado para la estimacion
de las elasticidades, fue el siguiente:™

1) XDES, = ¢,GDES, + o,GDES-
+ 1,

2) MDES, = (3,YDES, + (3,YDESs
+ Uy

3) SDES, = y,MDES, + 4 XDES,
+-Uy

3a) STES, = §,MDES, + §XDES,
+ Uy

4) CDES, = XDES, — MDES; +
STES,

5): IDES; = g

6) BDES, = CDES, + IDES,

7) FDES, = )\,BDES, + );BDES~
+ ug

8) VRES,

BDES, + FDES,

donde:
XDES exportaciones de bienes FOB
MDES

SDES balanza de servicios no finan-
cieros

STES balanza de servicios totales
CDES balanza en cuenta corriente

importaciones de bienes FOB

IDES inversién extranjera directa
(entradas netas)

BDES balanza bésica

FDES entradas netas de capital fi-
nanciero

14, Un modelo similar puede verse en
Francis Cripps and Roger Tarling The
Balance of Payment as a constraint on
growth in advanced capitalist econo-
mies 1954-73, (mimeo) Department of
Applied Economics, University of Cam-
bridge.




GRAFICO 4
EXPORTACION E IMPORTACION DE BIENES, 1950-1978
— valores a precios constantes de 1973 —
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Nota: Las series de exportacién e importacién de bienes (Véase Cuadro Al), fueron
deflactadas con los correspondientes indices de precios de las exportaciones € impor-
taciones de bienes y servicios, previa conversion a soles corrientes mediante la serie

de tipos de cambio.

VRES variacién de reservas-interna-
cionales

GDES demanda mundial®
YDES demanda nacional
u errores o perturbaciones

Puesto que se trata de evaluar efec-
tos a corto plazo, las series de tiempo
utilizadas fueron las desviaciones de los
valores de los componentes de la balan-

15. Como “proxy” de demanda mundial se
eligié la serie de importaciones a pre-
cios constantes de 1973 de los paises

_que, en la denominacion del FMI, se
consideran industriales. La informacion
en valores corrientes y los datos pri-
marios de los indices de valores unita-
rios fueron obtenidos de FMI, Interna-
tional Financial Statistics, Anuario 1980
y volumen XXXIV N¢ 1 de 1981.

za de pagos respecto a su tendencia.
Estas desviaciones se calcularon como
porcentajes del valor promedio tenden-
cial de las exportaciones e importacio-
nes; procedimiento que, para el caso
que nos ocupa y previa conversién de
las correspondientes series a precios y
tasa de cambio constantes, conserva la
propiedad de adicién descrita al inicio
de este trabajo.* Como indicador de
demanda se utiliza el logaritmo natural
de la variable pertinente (PBI o impor-
taciones de paises industriales) sobre
su tendencia,” expresado igualmente
en unidades porcentuales.

16. Ver Cuadro A2.

17. Estos valores tendenciales también se
obtienen mediante promedios méviles
de cinco afios, centrados en el tercero.
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El Cuadro 4 contiene los resultados
de la estimacién de los parametros del
modelo. Como podra apreciarse la res-
puesta de las exportaciones a los cam-
bios de la demanda mundial es casi pro-
porcional, mientras que el comporta-
miento de las importaciones frente a in-
crementos de la demanda interna con-
tiene un efecto aceleracién, sin duda
producto de una marcada dependencia
de la produccién industrial interna res-
pecto a insumos y otros bienes prove-
nientes del mercado externo.” Dado
que esta dependencia aumenté en lugar
de disminuir a medida que se avanzaba
en el proceso de crecimiento industrial,
sus efectos negativos sobre la balanza
de pagos en las fases ascendentes del
ciclo econémico tuvieron que ser cada

18. El proceso de sustitucién de importa-
ciones formalmente impulsado hacia su
segunda fase por la Ley de Promocién
Industrial fue de caracter espireo por-
que se limit6 basicamente al producto
final, generando una industria cada vez
mas dependiente de insumos, bienes
de capital y tecnologia importadas, que
necesariamente tuvo que revertir, por
sus impactos negativos en la balanza
de pagos, contra las facultades de su
probado papel como factor dindmico
del crecimiento. De aqui no se conclu-
ye, como lo hace Bealne, que la indus-
trializacién orientada al mercado in-
terno no haya sido la fuerza motriz de
la economia; fue el tipo de sustitucién
de importaciones seguido que restrin-
gi6 crecientemente dicha fuerza por-
que drené hacia el exterior la influen-
cia del crecimiento de la demanda so-
bre el desarrollo industrial y porque
a través de sus impactos negativos so-
bre la balanza de pagos, limité las po-
sibilidades de sostener tasas constan-
tes o crecientes de expansién de la de-
manda. Por lo demés, la consecuencia
de este diagnoéstico, cuya evaluacion
estamos efectuando aqui, no puede ser
el postular el abandono de la Sustitu-
ciéon de Importaciones con orientacién
al mercado interno, como lo hacen
Schydlowsky y Wicht, sino la elimina-
cion de su caracter esplireo mediante
politicas activas y complementarias de
regulacién de la demanda y de comer-
cio exterior. Ver: a) Marie Beaulne,
Industrializacién por sustitucién de im-
portaciones, Direccién de Investigacion
de la ESAN, 1975 Lima, Perd; b) Da-
niel M. Schydlowsky y Juan J. Wicht,
Anatomia de un Fracaso Econémico,
Per( 1968-1978, Universidad del Pacifi-
co 1979, Lima, ¢) Félix Jiménez, op. cit.
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vez mas intensos originando asi la ya
citada tendencia al empeoramiento del
desequilibrio externo.”

CUADRO 4

Resultados de la Estimacion de los
parametros del modelo

Esta- Des. standard
disti- de las per-

Elasticidad cast turbaciones

Exportaciones
de bienes Op= 1.311 2.858 8.97
a,= 1.070 2.340
Importaciones
de bienes B,= 3.031 2407 1077
B,= 2340 1.795
Balanza de
servicios
no-financieros y,= -0.131 -4.506 2.27
v, = -0.033-0.931
Balanza de
servicios
Totales 8,=-0.135 -4.419 3.19
§,=-0.109 -3.673
Balanza liqui-
da (Flujos fi-
nancieros
netos)*

ho=-0.706-4.676  12.34

A= 0069 0459

* Estadistica Durbin-Watson = 1.70
(n = 26)

Notas:

(1) Todas las series de tiempo utilizadas
fueron construidas para el pericdo
1952-1978.

(2) La autocorrelaciéon reportada en la
estimacién de las cuatro primeras
ecuaciones fue corregida por el mé-
todo iterativo de Cochrane-Orcutt.

19. En el periodo del proceso sustitutivo
espureo el crecimiento industrial fue
impulsado por las ramas metalmecéni-
cas (productos metalicos, maquinaria
eléctrica y no-eléctrica, material de
transporte, etc.) orientadas fundamen-
talmente a la producciéon de bienes de
consumo durables, Estas ramas a dife-
rencia de las que estimularon el cre-
cimiento en el anterior periodo de in-
dustrializaciéon, no sélo dependen de
bienes de capital extranjero sino de in-
sumos importados; por tanto, al haber-
se roto el eslabonamiento hacia atras
con la presencia de estas ramas, el im-
pulso al crecimiento del sector manu-




Por otro lado, en €l mismo cuadro se
observa que la balanza de servicios to-
tales (financieros y no-financieros) es
significativamente ineldstica tanto res-
pecto a las variaciones de la demanda
mundial como respecto a los cambios
en la presién de la demanda interna. Es-
to confirma la hipétesis de que los ser-
vicios constantemente deficitarios mas
que explicar los ciclos del desequilibrio
externo, fueron causa de su presencia
casi permanente durante el periodo ba-
jo estudio. Por dultimo, el comporta-
miento de los flujos financieros no to-
talmente compensatorio del desequili-
brio externo, se refleja en el valor de
su elasticidad, significativamente me-
nor que uno desde el punto de vista es-
tadistico.

El modelo también permite cuantificar
los efectos de un incremento de la de-
manda sobre la cuenta corriente y el
movimiento de reservas de la balanza
de pagos. El Cuadro 5 contiene las mag-
nitudes de estos efectos asi como de la
respuesta compensatoria de los flujos
financieros. Todas las cifras correspon-
den a las modificaciones producidas en
los componentes normalizados de la ba-
lanza de pagos cuando el PBI aumenta
en 1%.

Como era de esperarse, el efecto so-
bre la cuenta corriente es negativo y
significativo. Por su parte, el efecto
también adverso sobre la variacién de
reservas internacionales mnetas indica
que el comportamiento de los flujos fi-
nancieros sélo es parcialmente compen-
satorio en relacién a los cambios pro-
vocados en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos. Los flujos financieros,
ademads, tienen una influencia desesta-
bilizadora puesto que contribuyen al dé-
ficit en cuenta corriente al margen de
cambios en la demanda.

facturero en su conjunto en las fases
ascendentes del ciclo econbémico, es
menguado por la generacién de una
demanda orientada no hacia el propio
sector sino hacia mercados externos.
Para un examen de las caracteristicas
del proceso peruano de sustitucién de
importaciones ver Daniel Carbonetto,
“La Crisis econémica y el modelo de
acumulacién” en Socialismo y Partici-
pacién N° 1, octubre 1977.

CUADRO 5

Efectos del Incremento de la Demanda
sobre la Cuenta Corriente y la variacién
de reservas de la Balanza de Pagos
(En porcentajes)

Efecto en el Efecto
primer afio Total

1) Balanza en Cuenta

Corriente =3.437a =6.074a
-3.440b —-6.096b
2) Flujo financiero
compensatorio del
efecto sobre la
cuenta corriente 0.706 0.637
3) Variacién de
Reservas -1.0072 =2.205a
-1.011b =2.213b

a Efecto calculado con las ecuaciones (1),
(2), (3) vy 4).

b Efecto calculado sustituyendo la ecua-
cién (3) por la ecuacién (3a).

Notas:

1) Las magnitudes de los efectos co-

rresponden al 1% de incremento en

el PBI.

2) Efecto en la cuenta corriente

Primer afio:
(2) —Bo(1— )
(b) —fo(1 — &)
Total:

(@) —(By+ B1) (1—n0)
(b) —(By + By) (1—5y)
3) Efecto financiero compensatorio
Primer afo:
—\o
Total:
—Qw + M)
4) Efecto sobre el movimiento de re-
servas
Primer ano:
(2) —Bo(1—1p) (1 + Ny
(b) —Bo(1— ) (1+ o)
Total:
(a) —(1—1y,) (By+Br) (1 + Ko + M)
(b) —(1—8) (By+ B (1+ Ao+ L)

LA CUENTA CORRIENTE DE LA BA-
LANZA DE PAGOS COMO OBSTACU-
LO AL CRECIMIENTO

La alta sensibilidad de la cuenta co-
rriente de la Balanza de Pagos a varia-
ciones de la demanda interna no es
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prueba del papel restrictivo que sus
persistentes déficits ejercieron sobre la
expansién de la demanda y, por lo tan-
to, sobre el crecimiento econémico. Pa-
ra demostrar la efectiva operacién de
este papel y obtener indicacién de su
grado de importancia, necesitamos au-
xiliarnos de tasas teéricas de crecimien-
to del PBI que correspondan a balan-
ces en cuenta corriente equilibrados, es
decir, con saldos iguales a cero.

En primer lugar, elegimos como pe-
riodos de referencia los ciclos de la ex-
portacién total de bienes comprendidos
en los afios 1952 a 1978 (Ver Grafico
3); suponemos que estos ciclos estan da-
dos porque su comportamiento depen-
de basicamente de la demanda mundial.
Como paso siguiente y ultimo estima-
mos tasas de ajuste de las tasas reales
de crecimiento del PBI, de tal forma
que las nuevas tasas dejen intacto el ci-
clo del producto y conduzcan, en pro-
medio, a saldos cero en la cuenta co-
rriente de la Balanza de Pagos. Estas
estimaciones se efecttian para cada uno
de los seis ciclos de las exportaciones
(1953-56,  1956-61,  1961-64,  1964-70,
1970-74 y 1974-78), sin alterar la tasa y
magnitud del producto correspondiente
a los picos iniciales: obviamente, como
se comprendera, las tasas tedricas calcu-
ladas son promedios para cada ciclo y
no tienen por qué expresar lo que hu-
biera ocurrido de haberse modificado la
tasa de crecimiento del PBI en los su-
cesivos ciclos de las exportaciones.”

Los resultados del ejercicio propues-
to pueden verse en el Cuadro 6.

20. Para una mayor explicacion de este
tipo de procedimiento, ver Francis
1Csrlpps and Roger Tarling, op cit. pp.

21. El efecto de las modificaciones en la
tasa de crecimiento del PBI sobre la
cuenta corriente se obtuvo a partir de
los parametros estimados del modelo.
La formula utilizada para el calculo de
la tasa de ajuste fue la siguiente:

3. CDES,
Tr _—

4 7y [at + b(t-1) ]

donde: (1-5)
—(& 8,0 a-s,)

n (afios del ciclo
de las exportaclones)

a
b
t
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CUADRO 6

Efectos de la modificacion de la tasa de
crecimiento del PBI sobre la Cuenta
Corriente de la Balanza de Pagos
(En porcentajes)

Ciclos de Tasa de crecimiento Cuenta Corriente de

las expor- del PBI Balanza de Pagos
taciones Real Tedrica Real Tedrica
1) 1953 5.33 533 -28.6 -28.6
1954 5.95 337 =10 12
1955 4.23 1.65 =329 - 83
1956 3.77 1.19 =339 6.5
2) 1956 3.77 377 '-33.9 -33.9
1957 649 528 =435 -39.3
1958 0.35 -0.86 -38.2 ~-26.7
1959 4.71 350 =121 6.8
1960 11.31 10.10 20 283
1961 6.99 578 ~-28 309
3) 1961 6.99 699 -28 -28
1962 8.17 745 =176 - 5.1
1963 4.15 343 =153 - 84
1964 7.34 6.62 23 135
4) 1964 7.34 7.34 23 23
1965 5.16 454 =205 -18.4
1966 6.42 5.80 =29.0 -23.1
1967 3.36 274 =36.7 -27.1
1968 -0.25 087 -55 19
1969 3.86 324 -0.1 172
1970 541 479 - 226 435
5) 1970 541 541 226 226
1971 © 5.03 346 =40 14
1972 1.66 009 =32 11.7
1973 4.27 270 ~16.4 8.1
1974 748 591 =553 -21.2
6) 1974 748 748 =553 -55.3
1975 4.54 047 -829 -68.9
1976  2.02 =205 -63.3 ~24.5
1977 -0.06 -4.13 -483 154
1978 =0.50 -4.57 =104 78.0
Notas:

a Los datos reales y tedricos de la cuen-
ta corriente representan desviaciones
porcentuales del valor promedio ten-
dencial de las exportaciones e impor-
taciones expresadas en precios y ta-
sa de cambio constantes de 1973.

b La tasa tedrica corresponde a un sal-
do promedio igual a cero de la ba-
lanza en cuenta corriente durante los
anos de duracién de cada ciclo de las
exportaciones.

De 1953 a 1970 decrece, ciclo con ci-
clo, la diferencia entre las tasas reales
y tedricas de crecimiento, mientras que
en el quinto ciclo (1970-1974) aumenta
pero no hasta una magnitud igual o su-
perior a los dos puntos porcentuales.




En consecuencia, puede afirmarse que
desde el periodo 1953-1956 hasta fines
del penultimo ciclo, las posibilidades
de expansién de la demanda enfrenta-
ron crecientes restricciones por el lado
de la balanza de pagos. Sin embargo,
la operaciéon de este factor restrictivo
parece menos evidente en el ultimo ci-
clo debido al alto valor que alcanzé la
diferencia entre las citadas tasas de cre-
cimiento; cabe mencionar, no obstante,
que se trata de un periodo especial: en
primer lugar, se inicia con los afios que
registran los mas altos déficits de la ba-
lanza en cuenta corriente y, en segun-
do lugar, comprende afios de sucesivas
disminuciones en la tasa de crecimien-
to del producto (Ver Grafico 1). Todo
indica que el origen estructural del des-
equilibrio condujo a una situacién que,
en el estado actual de desarrollo alcan-
zado por la economia de nuestro pais,
exigio la imposicién de tasas ya no cer-
canas o iguales a cero, sino de tasas
negativas de valor absoluto cada vez
mayor, para lograr relativos mejora-
mientos en la cuenta corriente de la
balanza de pagos (Ver Cuadro 7).

CUADRO 7

Tasas reales y tedricas de crecimiento
del Producto Bruto Interno durante
los Ciclos de las Exportaciones
(En porcentajes)

Tasas Promedio

Ciclos de las real teérica *
Exportaciones (RR) (RT)
1953-56 4.65 2.07
1956-61 5.91 4.70
1961-64 6.54 5.82
1964-70 3.97 3.35
1970-74 4.59 3.02
1974-78 1.48 -2.59

* Tasa tedrica correspondiente a un sal-
do promedio igual a cero en la cuenta
corriente.

El nivel estadisticamente significati-
vo de la correlacién entre las tasas rea-
les y tedricas de crecimiento del produc-
to estimada mediante andlisis de regre-
si6n, confirma la influencia restrictiva
de los requerimientos de equilibrio de

la cuenta corriente de la balanza de pa-
gos sobre las posibilidades de expan-
sion de la demanda y, por tanto, del
crecimiento del PBI. Puesto en otros
términos, confirma que las tasas de cre-
cimiento del producto alcanzadas en los
sucesivos ciclos de las exportaciones
fueron significativamente influenciadas
por la casi frecuente necesidad de lo-
grar el equilibrio de la balanza en cuen-
ta corriente.

Los resultados del anélisis de regre-
sién son los siguientes:

RR = 294 + 058 RT

(6.876)
donde:
F (14) = 4744
AL 7
se = 0.55 (desviacién standard de

los errores)

El valor de la estadistica t se encuen-
tra entre paréntesis debajo del coeficien-
te estimado.

El 92 por ciento de las variaciones de
la tasa real de crecimiento del produc-
to durante los seis ciclos de las expor-
taciones de bienes, es explicado por las
variaciones de las tasas tedricas o, mas
propiamente, por los requerimientos (y
medidas) de solucién de los problemas
financieros generados por el frecuente
y creciente desequilibrio externo regis-
trado en el periodo 1952-1978. La elas-
ticidad del producto real respecto al
producto teérico es menor que la uni-
dad pero significativamente distinto de
cero. Todos estos resultados finalmen-
te prueban la hipétesis de que la Ba-
lanza de Pagos actué como el més im-
portante obstaculo al crecimiento eco-
némico.

Es claro que al actuar como impedi-
mento de la expansion de la demanda
durante el ciclo econémico, los proble-
mas de la Balanza de Pagos también
obstaculizaron el desarrollo de su in-
fluencia directa y acumulativa sobre el
crecimiento econdémico a largo plazo?
originando asi una tendencia decrecien-

22. El examen empirico de la relacién exis-
tente entre crecimiento y expansién de
la demanda puede verse en Félix Ji-
ménez, op. cit. pp. 2 a 11.
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te del producto que se inicia precisa-
mente en los primeros afios de la déca-
da de los sesenta, momento en que su-
ponemos comenzé a operar un nuevo pa-
trén de acumulacién (Ver Gréafico 1).2

La crisis econémica de nuestro pais
es un claro producto del desarrollo de
una relacién viciada de raiz entre un
proceso sui generis de produccién in-
dustrial y los problemas financieros de
balanza de pagos. A pesar del papel
central que claramente tuvo el sector
manufacturero en el crecimiento econé-
mico, la proliferacién de industrias en
alto grado dependientes del exterior tu-
VO necesariamente que originar una ten-
dencia al deterioro de las cuentas ex-
ternas. Por esta razén y debido a que
el crecimiento industrial depende fun-
damentalmente de la expansién de la
demanda, la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos se hizo altamente sensi-
ble a los cambios en la presién del mer-
cado. Ademds, la persistencia y acen-
tuacién del desequilibrio externo al res-
tringir las posibilidades de expansién de
la demanda, resté capacidad a la manu-
factura para impulsar sostenidamente el
crecimiento econémico; mas exactamen-
te, al bloquear la posibilidad de mante-
ner o incrementar las tasas de expan-
sién de la demanda interna, obstaculizd
la posibilidad de lograr un mayor creci-
miento del sector manufacturero y, con-
secuentemente, limité el desarrollo de
su influencia positiva, a largo plazo, so-
bre la balanza de pagos?

23. Para un andlisis del modelo de creci-
miento implicito en la segunda fase de
sustituciéon de importaciones desarro-
llada en el Pert, véase Daniel Carbo-
netto, op. cit. Ver, también, Rosema-
ry Thorp, “The Post —Import Substi-
tution Era: The Case of Perd”, op. cit.

24, En el esquema econémico liberal, el
creciente desequilibrio externo y la
crisis aparecen como resultados de la
“ausencia de un crecimiento industrial
exportador” provocada por la politica
de sustituciéon de importaciones, vale
decir, por la industrializacién para el
mercado interno. Sobre la base de es-
te simple diagnéstico sus partidarios
proponen como estrategia de solucién,
la “orientacién hacia afuera” del creci-
miento industrial. La justificacion de
este tipo de propuesta para el caso del
Pert puede verse en D. M. Schydlows-
ky y J.J. Wicht, op. cit.

El resultado de la interaccién de los
fenémenos descritos fue agravandose
en términos de posibilidades de creci-
miento a medida que se extendia e in-
tensificaba el modelo de industrializa-
cién, hasta devenir en una de las cri-
sis més agudas y duraderas de la histo-
ria moderna del pais, cuya caracteristi-
ca principal —que la hace distinta de
las otras— es la de poner en evidencia
el agotamiento del patrén de acumula-
cién vigente desde inicios de la déca-
da de los sesenta: el origen y la orien-
tacion de las inversiones, la utilizacién
del excedente, los vinculos con los mer-
cados externos, el patrén de consumo
y distribucién del ingreso y el esque-
ma de financiamiento del desarrollo eco-
némico. Ciertamente, se trata de una
crisis estructural: por un lado, los im-
pactos negativos del crecimiento indus-
trial sobre la balanza de pagos minimi-
zaron sus correspondientes efectos po-
sitivos a largo plazo, y, por otro, el
desequilibrio externo redujo atin mas la
significacién de estos ultimos al mismo
tiempo que bloqueé las posibilidades de
crecer con altas y sostenidas tasas de
expansion de la demanda.®

25. El defecto de la politica de sustitucién
de importaciones no fue su orientacién
al mercado interno sino el de no haber
propiciado el desarrollo de una estruec-
tura industrial articulada, con un sec-
tor endégeno de bienes de produccién
que evite el drenaje hacia el exterior
en foma de importaciones crecientes,
de los efectos multiplicadores de los
dos elementos constitutivos y dinami-
cos de la demanda interna: la inver-
sién y el gasto ptblico. Fue una poli-
tica no-discriminatoria dirigida a la
produccién de bienes de consumo du-
rables cuyo predominio en el proceso
de expansion industrial y su creciente
dependencia del exterior, quebro la im-
portante vinculacién de la industria de
los afios cincuenta con los sectores pro-
ductores de materias primas exporta-
bles. Por otro lado, como el patréon de
distribucién del ingreso generado por
este nuevo tipo de industria tendia a
ser cada vez mas concentrado, las po-
sibilidades del crecimiento sostenido
del mercado interno se angostaron aiin
mas. En consecuencia, el drenaje hacia
el exterior y al regresivo patrén de dis-
tribuciéon del ingreso, limitaron el pa-
pel dindmico de la demanda efectiva,
fenémeno que al chocar con el mode-



En resumidas cuentas, el desequili-
brio externo constituye no sélo un re-
sultado de, sino también una de Ilas
causas fundamentales de los desajustes
estructurales probocados por el mode-
lo de industrializacién seguido y por la
restriccién creciente que éste impuso
a las posibilidades de crecimiento. Co-
mo se recordard, esta doble caracteris-
tica del desequilibrio externo se relacio-
na no sé6lo con el alto grado de sensi-
bilidad de la cuenta corriente ante cam-
bios en la presién de la demanda, sino
también, con el efecto drenaje que las
inversiones y flujos financieros de la
cuenta de capital ocasionan por el la-
do de los ingresos factoriales netos. La
operacion en el tiempo de estos dos fe-
némenos es lo que tipifica, en el caso
del Perti, el caracter estructural del lla-
mado estrangulamiento externo.”

lo de acumulacién tuvo que originar la
tendencia descendente de la tasa de
crecimiento del producto bruto inter-
no, hasta desembocar, debido a la in-
tensificacion de la insuficiencia dina-
mica de la demanda después de cada
sucesivo ciclo, en la crisis estructural
actual. Los siguientes datos apoyan al-
gunas de las afirmaciones anteriores.
“El 10% de las familias obtienen el
44% del ingreso familiar total”. “Las
familias de altos ingresos que estan in-
corporadas al sector moderno de la
economia (...) comprenden el 10% de
la poblacién”, equivalente a 300 mil en
1978. “La industria manufacturera, el
gran comercio y los servicios privados
se orientan principalmente a satisfacer
la necesidad de este grupo; y no olvi-
demos que esta industria es la princi-
pal utilizadora de délares de lo asig-
nado al sector privado”. Ver Carlos
Amat y Leén Ch., La Economia de
la Crisis Peruana, Fundacién Friedrich
Ebert, Serie materiales de trabajo, p.
10.

26. El origen de este desequilibrio, cuya
naturaleza estructural examinaremos
con mas detalle en la siguiente seccidn,
no puede adjudicarse sin reparo algu-
no a las politicas concomitantes de sus-
titucion de impotaciones y de protec-
cion industrial. Ambas son complemen-
tarias del crecimiento de las exporta-
ciones manufactureras, porque al apo-
yarse en el papel del mercado interno
contribuyen a desarrollar la capacidad
productiva industrial y la productivi-
dad del trabajo, condiciones necesarias
para mejorar la capacidad de penetra-
cion de los productos manufacturados

EL CARACTER ESTRUCTURAL DEL
DESEQUILIBRIO EXTERNO

La salida de fondos al exterior por
pago de utilidades e intereses de la deu-
da se destaca tanto por su permanencia
como por su creciente peso negativo en
la balanza de servicios. De no ser por
este comportamiento, los saldos positi-
vos acumulados de la balanza comercial
en las dos ultimas décadas del periodo
bajo estudio, habrian sido suficientes
para generar superavits en la cuenta co-
rriente de la balanza de pagos (Ver Cua-
dro 1) y, consecuentemente, los grados
de libertad para impulsar el crecimien-
to mediante la expansién de la deman-
da habrian sido mayores. El cada vez
mas alto grado de liquidez de los prés-
tamos, asociado a la privatizacién y cre-
ciente competencia de las instituciones
que operan en el mercado internacio-
nal de capitales,” intensific6 el domi-

en los mercados externos. Por lo de-
mas, es claro que en paises industrial-
mente atrasados estas dos condiciones
s6lo pueden alcanzarse mediante la sus-
titucion y la proteccion del mercado
interno industrial, como también es cla-
ro que para superar el estrangulamien-
to externo y las limitaciones internas
a la expansién de la demanda se de-
be no s6lo modificar el patrén de dis-
tribucién del ingreso sino también re-
forzar la orientacién de la industria ha-
cia el mercado interno evitando que los
efectos dinamicos de la demanda inter-
na fluyan hacia el exterior en forma
de importaciones crecientes, Para una
explicacion de la relacion de comple-
mentaridad entre el crecimiento de las
exportaciones y las politicas de protec-
cion y sustitucion de importaciones,
véase Félix Jiménez, op. cit.

27. De acuerdo con J. Hawley, el sistema
monetario internacional fue transfor-
mado desde mediados de los aifos
sesenta, de un “system organized and
maintained by official governmental
and transgovernmental bodies to one
increasingly dominated by private sec-
tor institutions of capital”. “The growth
of global comercial banking was part
of the symbiotic development of the
internationalization of productive capi-
tal, in the form of the so-called mul-
tinational corporation”. (Debido a este
fenomeno) “The world has experien-
ced a trebling of international liquidity
between 1969 to 1975, if measured in
dollars: from $78 billion at the end of
1969 to about $225 billion at the end
of 1975 (...) One important corollary
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nio financiero sobre la economia, forta-
lecié la intervencién de los especulado-
res internacionales en las decisiones in-
ternas y redujo la libertad de accién
del Estado en el campo de la politica de
desarrollo”® En sé6lo quince anos, de
1960 a 1975, el monto del servicio de la
deuda externa total se multiplicé por do-
ce y, como parte de las exportaciones
FOB de bienes, aumenté en aproxima-
damente 37 puntos porcentuales (Ver
Cuadro 8). Este crecimiento espectacu-
lar tuvo su origen fundamentalmente en
las cifras de endeudamiento publico que
superaron con creces a los del sector
privado. Obsérvese ademds que, por
efectos de este endeudamiento inusita-
do, el pais tuvo que destinar al pago de
intereses el 9.4 por ciento de sus ingre-
sos por exportaciones en 1968 y el 19.3
por ciento en 1975.

of the explosion of world reserves is
that world liquidity creation under the
managed float is increasingly demand
determined. That is, a country needing
reserves for any reason whatsoever is
able to obtain them through private
sector (...) sources”. Ver J. Hawley,
“International Banking and the Inter-
natiolization of Capital”, en U.S. Capi-
talism in Crisis, URPE, New York, 1978,
pp. 125 y 128.

28. Un examen detallado de las formas de
control y dominio de las economias de
los paises endeudados puede verse en
J. Hill, “Financial Instability, Debt, and
the Third World”, en U.S. Capitalism
in Crisis, URPE, op. cit. Refiriéndose
al Pert (1977) este autor seiiala lo
siguiente: “A further example of this
increased and intensified dominance
of finance capital over less developed
countries can be seen in the recent case
of Peru, which received a recent loan
of $150-200 million from a group of
U.S. banks headed up by Wells Fargo,
only on the condition of increased sur-
veillance by these banks of the Peru-
vian economy. The plan of the Peruvian
government to set its accounts straight
involved, among other measures, a go-
vernment hiring freeze, cutbacks in
government expenditures and allowing
food prices to rise by 25-30%. This U.S.
bank surveillance is designed to over-
see the Peruvian government’s program
of cutting consumer demand at nome
and making Peruvian exports cheaper
abroad-all for a loan that is solely to
enable Peru to meet its immediate re-
payment schedule on $3.7 billion of fo-
reign debt”, Op. cit. p. 140.
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CUADRO 8

Servicio de la Deuda Externa Total de
Mediano y Largo Plazo, 1960-1975 *

(En millones de US ddlares)

1960 1968 1975

TOTAL 53.8 246,7 6378
Publico 31.5 1763 547.1
Amortizacién 244 1372 3260
Intereses 1 39.1 2211
Privado 2ES 70.4 90.7
Amortizacién 11.5 305 62.7
Intereses 10.8 399 28.0

Servicio Total

x 100 12.1 294 494

Exportaciones FOB

* Por dificultades de medicién exacta, en
los montos de intereses se incorpora
la parte correspondiente a la deuda de
corto plazo.

Fuente: a. Banco Central de Reserva del
Perti, Anexo Estadistico del
Sector Externo Peruano, 1970-
1981, febrero 1982.

b. Banco Mundial, Peri: Long-
Term Development Issues, Vo-
lumen III, abril 1979.

c. Cuadro Al.

La influencia limitativa que la cuenta
de ingresos factoriales ejercié sobre la
demanda a través de su creciente peso
negativo en la cuenta corriente,” y, su
comportamiento auténomo a través del
tiempo, configuraron una situaciéon di-
ficil de modificar con las conocidas po-
liticas contraccionistas y que no corres-
ponde totalmente a aquella interpreta-
cién que otorga a las fluctuaciones del
mercado internacional el caracter de de-
terminante de la dinamica interna de la
economia. Por un lado, hay evidencia
de que la expansién de la damanda o
mercado interno es el factor esencial

29. Ver Cuadro Al.



del crecimiento® y, ademas, de que su
desempefio como tal tiende a ser mas
limitado debido a las restricciones que
le impone el desequilibrio externo, in-
tensificado por la dominacién financie-
ra. Esto no significa, como sera acla-
rado mas adelante, que las fluctuacio-
nes del mercado internacional sean irre-
levantes para explicar las dificultades
que se le presentan durante el ciclo al
proceso de crecimiento econdémico. Y,
por otro, en términos de politica eco-
némica, las medidas contraccionistas
orientadas a atenuar el desequilibrio ex-
terno son, hasta cierto punto, contra-
producentes en la medida en que la des-
capitalizacién que sufre la economia a
través de su cuenta de ingresos facto-
riales netos es independiente de facto-
res internos. Los tnicos efectos positi-
vos de la contraccién de la demanda se-
ran los producidos en la balanza co-
mercial a través de la disminucién de
los montos de importaciones. Sin em-
bargo, para que esta disminucién pue-
da compensar las magnitudes deficita-
rias de la balanza de servicios, dado el
comportamiento del mercado internacio-
nal, se requeriria de sostenidas y dras-
ticas reducciones de la demanda inter-
na que inexorablemente conducirian a
una situacién de colapso econémico.”

30. Ver Félix Jiménez, op. cit.

31l. Para apoyar la pertinencia de esta afir-
macién calculamos, utilizando el méto-
do de Chenery, la contribucién del in-
cremento de la demanda interna al cre-
cimiento econémico del pais en los pe-
riodos consecutivos de 1950-1962 y 1962-
1975. Como era de esperarse, la magni-
tud de su contribucién aumenté signi-
ficativamente de 734 a 106.4 por cien-
to, mientras que la suma de la contri-
bucién del aumento de las exportacio-
nes y del cambio de los coeficientes de
importacion total (bienes y servicios)
la demanda, fue de 26.6 por cien-
to en 195062 y de 64 por ciento en
1962-1975. El cambio de signo y los va-
lores absolutos de estas ultimas dos eci-
fras se explican fundamentalmente por
el cambio en la importancia y dinamis-
mo de las exportaciones totales. El des-
arrollo del método utilizado y su co-
rrespondiente formalizacion matemati-
ca puede verse en H. B. Chenery, “Pat-
terns of Industrial Growth”, en Ame-
rican: Econimic Review, Vol. 50,3, sep-
tiembre 1960.

El segundo y ultimo elemento con el
que se relaciona el desequilibrio exter-
no es la balanza comercial. A diferen-
cia de la cuenta de ingresos factoriales
netos que origina el casi permanente dé-
ficit de la cuenta corriente de la balan-
za de pagos, la balanza comercial expli-
ca basicamente su tendencia y fluctua-
ciones ciclicas (Ver Grafico 2).

Existen dos tendencias notoriamente
diferentes en el comportamiento de las
transacciones comerciales externas y
que revelan la existencia de un cambio
estructural que parece haberse produci-
do a partir de 1960: en primer lugar, la
que se registra en el periodo 1950-1961
que corresponde al crecimiento soste-
nido de las exportaciones frente a im-
portaciones fluctuantes; y, en segundo
lugar, la comprendida en el periodo
1961-1978 durante el cual se produce
un estancamiento de las exportaciones
frente a un crecimiento significativo de
las importaciones” (Ver Gréfico 2 y 4).
Por las caracteristicas de este segundo
periodo, el cambio estructural en la ten-
dencia de la balanza de comercio debe
haber acentuado el proceso de deterio-
ro del desequilibrio externo al sumarse
al constante déficit de la cuenta de ser-
vicios financieros. Para confirmar esta
suposicién y probar la existencia del ci-
tado cambio, aplicamos un test tipo
Chow® a cada uno de los componen-
tes de la balanza comercial (importacio-
nes y exportaciones) a partir del exa-
men de sus respectivas funciones esti-
madas para tres periodos diferentes, con
uno que comprende a los otros dos. El
test consiste en determinar si los resi-
duales de las tres funciones de importa-
cién o exportacién pertenecen a las mis-

32. El decrecimiento de las importaciones
en los afos 196869 y 1974-78 tuvo su
origen en la aplicacién de medidas con-
traccionistas recetadas por el FMI. Por
otro lado, su lento crecimiento regis-
trado en el periodo 1970-1972 se debe
mas que al fortalecimiento de la poli-
tica proteccionistas, a la disminucién
de las tasas de crecimiento del pro-
ducto.

33. Ver G. C. Chow, “Tests of Equality
between sets of coefficients in Two Li-
near Regressions”, Econométrica julio
1960, pags. 591-605.
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mas poblaciones,* incorporando como
hipétesis nula —que habria que acep-
tar o rechazar con la ayuda de una es-
tadistica F calculada— la no existencia
de cambio estructural en el periodo
completo. Los resultados de las regre-
siones efectuadas se presentan en los
Cuadros 9 y 10 para el caso de las im-
portaciones y en el Cuadro 12 para el
caso de las exportaciones. Como varia-
ble independientes se utilizaron los pre-
cios relativos y un “proxy” de ingreso-
gasto. Como todas las especificaciones
son logaritmicas, los parametros esti-
mados representan las correspondien-
tes elasticidades precio o ingreso.

Las funciones de importacién estima-
das para los periodos 1950-1960 y 1961-
1975 reportan elasticidades precio e in-
greso significativamente  diferentes®.
Con el avance de la industrializacion,
la elasticidad ingreso, en lugar de dis-
minuir, aumenta y la elasticidad precio
disminuye. Este comportamiento con-

34. La férmula es la de una estadistica F
dada por:

(SCR_-SCR, -SCR,)/k

F (k,n+m-2k) =
(SCR1+SCR2)/n+m-2k
donde:

SCR_ suma del cuadrado de los resi-
duales de la ecuacién para el pe-
riodo completo.

SCR1 suma del cuadrado de los resi-
duales de la ecuacién para el
primer subperiodo.

SCR, suma del cuadrado de los resi-
duales de la ecuacién para el se-
gundo subperiodo.

k nimero de parametros estimados

n niimero de observaciones en el
primer subperiodo

m ntimero de observaciones en el
segundo subperiodo

n+m numero de observaciones en el
periodo completo.

35. Durante el periodo 1950-1960 el pais
desarrollé una industria alimentaria y
de bienes finales relativamente bien in-
tegrada. Por esa razén, 1960 es consi-
derado como el afio final de la prime-
ra etapa de sustitucién de importacio-
nes. Para un andlisis de las fases del
proceso de sustitucién en el Perd, ver
Daniel Carbonetto, op. cit.
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tradice la teoria que asocia una alta
elasticidad-ingreso (mayor que 1) y una
baja elasticidad-precios-relativos (me-
nor que 1 en valor absoluto) a las pri-
meras etapas de la industrializacién por
sustitucién de importaciones.* La es-
tadistica F para probar la hipétesis de
inexistencia de cambio estructural arro-
j6 un valor de 5.03, mayor que el de la
tabla (3.13) para un nivel de 5% de con-
fianza; en consecuencia, podemos afir-
mar, apoyados en ‘a evidencia estadis-
tica, que la distinta naturaleza de las
dos funciones de importacién de bienes
refleja la existencia de un significativo
cambio estructural ocurrido en los ulti-
mos quince afios del periodo 1950-1975.

Con el objeto de apreciar si dicho
cambio fue intensificado a medida que
se avanzaba en el curso de la segunda
etapa de sustitucién de importaciones,
se estimaron funciones del mismo tipo
para los siguientes otros tres periodos
diferentes: 1950-1978, 1950-1968 y 1969-
1978. Los resultados se muestran en el
Cuadro 10.

Al ampliar el periodo de estudio has-
ta 1978 y subdividirlo en dos, de tal ma-
nera que el segundo incorpore los siete
aflos de un gobierno de definida orien-
taciéon nacionalista, se observa un in-
cremento sustancial en la magnitud de
la elasticidad-ingreso de la importacién
de bienes: de 0.567 en 1950-1968 pasé
a 4658 en 1969-1978; sin embargo, la
elasticidad-precios-relativos no presen-
t6 mayor variacién. La magnitud de la
estadistica F calculada (6.13) —mayor
que el de la tabla (3.05) para un nivel
de 5%— nuevamente revela la presen-
cia de un significativo cambio estructu-
ral, pero esta vez con referencia al pe-
riodo 1969-1978. Como se comprende-
rd este cambio tiene que estar directa-
mente relacionado con la notoria modi-
ficacién de la elasticidad-ingreso, cuya
magnitud, mayor que la obtenida para

36. Para una explicacién de la citada teo-
ria, ver René Villarreal, El desequi-
librio externo en la industrializacién
de México (1929-1975): un enfoque es-
tructuralista, Fondo de Cultura Econé-
mica, México 1981, parte IIL



CUADRO 9

Regresiones del logaritmo de la Importaciéon de Bienes sobre
los logaritmos de los precios relativos y del Producto
Bruto Interno, 1950-1978 *

(LoM, = ¢, + g, LnPRM, + ¢,LnPBI,)

Elasticidad

Periodo Constante Precios re- Elasticidad R2 F SCR
lativos Ingreso
%o %y L2}

1950-1975 —1.263 —0.447 0.929 0.93 157.80 0.3257
(—0.542) (—1.672) (5.133)

1950-1960 1.451 —1.812 0.770 0.73 9.59 0.0778
(0.351) (—3.288) (2.205)

1961-1975 —6.596 —0.228 1.341 0.90 52.58 0.1038
(—1,678) (—0.744) (4.367)

Notas:

1. Se utilizaron series de importaciones de bienes y del producto bruto interno a pre-
cios constantes de 1973, expresadas en la misma unidad monetaria.
2. La serie de precios relativos se obtuvo dividiendo el indice de precios de las impor-
taciones entre el indice de precios del producto bruto interno.
3. La autocorrelacién en la estimacién de las tres ecuaciones fue corregida por el mé-
todo iterativo de Cochrane-Orcutt,
4. Los valores de la estadistica t se encuentran entre paréntesis, debajo de los coefi-
cientes estimados.

5. R2 = coeficiente de determinacién
F = estadistica F
SCR = suma del cuadrado de los residuales.
Fuente: Cuentas Nacionales del Peri (INP-ONE) y Cuadro Al.
CUADRO 10
Regresiones del logaritmo de la Importacion de Bienes sobre
los logaritmos de los precios relativos y del Producto
Bruto Interno, 1950-1978 *
(LaM; = g, + o, LnPRM, + ¢,LnPBI, )
Elasticidad
Periodo Constante Precios re- Elasticidad R2 F SCR
lativos Ingreso
o o, o
1950-1978 —0.367 —0.581 0.861 0.94 187.03 0.3664
(—0.240) (—3.142) (7.236)
1950-1968 3.500 —1.152 0.567 0.95 135982 0.1332
(1.508) (—4.456) (3.126)
1969-1978 —49.443 —1.196 4,658 0.81 15.045 0.0664
(—3.135) (—3.464) (3.812)

* Ver notas del Cuadro 9. La autorrelacién reportada por la estadistica Durbin-Watson
en las tres ecuaciones, fue corregida por el procedimiento iterativo de Cochrane-Orcutt.
Fuente: Cuentas Nacionales del Peri (INP-ONE) y Cuadro Al.
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CUADRO 11

Importaciones FOB por uso o destino econémico *
(Estructura porcentual)

1960 1962 1966 1971 1975

Bienes de Consumo 19.6 17:5 15.5 i 8.3
Materias Primas y
Productos Intermedios 38.2 36.1 38.2 48.4 49.0

(Petroéleo) (4.2) (2.9) (2.6) (5.9) (11.2)
Bienes de Capital 329 40.7 30.0 25.9 32.7
Otros 9.3 DiT 16.3 14.6 10.0
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

* Los afios seleccionados corresponden a los picos del ciclo econdémico interno.
Fuente: 1. Anexo Estadistico del Sector Externo Peruano 1970-1981, Banco Central de

Reserva del Peru, febrero 1982,

2. Cuadro Al.

3. Perti: Long-Term Development Issues, Banco Mundial, Volumen III, abril 1979.

el periodo 1961-1975, confirma la hipé-
tesis acerca de la intensificacién de las
transformaciones estructurales introdu-
cidas en el comportamiento de las im-
portaciones por el avance de una indus-
tria cada vez mas dependiente del exte-
rior. Estos resultados prueban el carac-
ter espureo de la politica de sustitucién
de importaciones que en su segunda fa-
se origing, contrariamente a lo espera-
do, aumentos significativos en la pro-
pensiéon marginal a importar, a través
de los sucesivos anos-pico del ciclo eco-
némico comprendido en el periodo 1960-
1978: de 114 por ciento en 1960 pasé
a 22.1 por ciento en 1966 y a 28.8 por
ciento en 19757 La naturaleza del ci-
tado cambio estructural puede apreciar-

37. Los valores porcentuales de la Propen-
si6n Marginal a importar fueron calcu-
lados mediante la férmula siguiente:

Mt 2 Mt-l
PMA, = x 100 donde:
Yt et Yt-l
PMA = Propensi6én Marginal a importar
M = Importaciones FOB de bienes en
délares a precios corrientes.
Y = Producto bruto interno en ddélares

a precios corrientes.
Los afos seleccionados corresponden a los
picos del ciclo econémico.
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se en el Cuadro 11: hay un creciente
predominio de las materias primas vy
productos intermedios importados; es-
tos, junto con los bienes de capital fue-
ron responsables del 71.1 por ciento del
monto total de las importaciones en
1960 y del 81.7 por ciento en 1975.

Mientras las importaciones se hacen
cada vez mas sensibles al incremento
del producto bruto interno durante el
periodo 1960-1978, las exportaciones de
bienes sufren un proceso de relativo es-
tancamiento: su elasticidad respecto a
las variaciones de la demanda mundial
disminuye hasta un valor estadistica-
mente no distinto de cero, al mismo
tiempo que se tornan mas inelasticas a
los cambios en los precios relativos (Ver
Cuadro 12).

Entre 1964 y 1972 los volumenes ex-
portados se mantienen practicamente
constantes, de 1973 a 1976 bajan signi-
ficativamente y sélo después de este tl-
timo afio recuperan su tasa histérica de
crecimiento. A pesar de todas estas mo-
dificaciones, el valor calculado (2.69)
de la estadistica F ligeramente menor
que el de la tabla (3.05) no permite re-
chazar la hipétesis de inexistencia de
cambio estructural en la funcién de ex-
portaciones de bienes durante el perio-




CUADRO 12

Regresiones del logaritmo de la Exportacién de Bienes sobre
los logaritmos de los precios relativos y de la demanda
mundial, 1950-1978

(LnX, = B, + B,LnPRE, + {,LnDM,)

Elasticidad Elasticidad
Periodo Constante precios re- Demanda R2 F SCR
lativos Mundial
Bo B B,

1950-1978 6.070 —0.615 0.371 0.94 189.20 0.2206
(1.706) (—3.510) (1.347)

1950-1962 —17.996 —0.743 1.552 0.98 203.12 0.0287
(—3.035) (—4.270) (6.989)

1963-1978 12.370 —0.528 —0.124 0.63 10.98 0.1327
(3.836) (—2.118) (—0.493)

Notas:

1. Se utilizaron series de exportacién de bienes y de demanda mundial a precios cons-
tantes de 1973, expresadas en la misma unidad monetaria. Como “proxy” de demanda
(o gasto) mundial se eligié la serie de las importaciones efectuadas por los paises

industriales.

2. La serie de precios relativos se obtuvo dividiendo el indice de precios de las expor-
taciones entre el indice de precios de las importaciones en los paises industriales,
ambos expresados en la misma unidad monetaria.

3. La autocorrelacién reportada por la estadistica Durbin-Watson en las tres ecuaciones,
fue corregida por el método iterativo de Cochrane-Orcutt.

4. Los valores de la estadistica t se encuentran entre paréntesis, debajo de los coefi-

cientes estimados.

5. R2 coeficiente de determinacién
F estadistica F

SCR = suma del cuadrado de los residuales.

Fuente: International Financial Statistcs, Anuario 1980 y Volumen XXXIV N¢ 1 de 1981
(FMI); Cuentas Nacionales del Perii (INP-ONE); v Cuadro Al.

do considerado. Es posible que la ex-
plicaciéon de este resultado se encuen-
~ tre en el hecho de que los volumenes
exportados empiezan a disminuir drés-
ticamente a partir de los afos setenta,
precisamente cuando se hacen patentes
los problemas del capitalismo interna-
cional y los principales paises industria-
les refuerzan la proteccién de sus mer-
cados internos.

En relaciéon al resultado anterior, es
importante mencionar que no se produ-
cen modificaciones sustanciales en la
composicion de los volumenes exporta-
dos; entre pico y pico de sus corres-
pondientes ciclos, los conocidos pro-

ductos tradicionales practicamente man-

N

tienen su predominio: de 84.2 por cien-
to en 1953 éste asciende a 93.8 por cien-
to en 1970 y disminuye sé6lo a 80 por
ciento en 1978 (Ver Cuadro 13).

En resumen, tres son los elementos
que definen el caracter estructural del
estrangulamiento externo: en primer lu-
gar, el peso significativo y creciente del
déficit de la cuenta de ingresos factoria-
les netos en la cuenta corriente de la
balanza de pagos; en segundo lugar, el
aumento de la elasticidad de las impor-
taciones de bienes respecto a los cam-
bios del producto bruto interno justa-
mente en la fase de “avance” del pro-
ceso de industrializacién, y, en tercer
lugar, el largo periodo de relativo es-
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CUADRO 13

Exportaciones FOB por grupo de productos *
(Estructura porcentual)

1953 1956 1961 1964 1970 1974 1978
Productos Agropecuarios 46.1 39.8:~ 32.3 2.8 D 21.6 13.3
Productos Pesqueros 3= 4.7 13.7 242 33.0 16.1 10.0
Productos Mineros 27.7 348 41.2 38.4 450 48.2 47.0
Petréleo y derivados 6.3 7.4 2.8 1.4 0.7 =9 9.2
Otros productos ** 15.8 13.3 10.0 8.2 6.2 12.2 20.5
TOTAL 100.0 100 0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Los afios seleccionados corresponden a los picos del ciclo de las exportaciones.

**

Fuente:
Reserva del Peru, febrero 1982
2. Cuadro Al.

Incluye productos no-tradicionales y otros productos tradicionales.
1. Anexo Estadistico del Sector Externo Peruano 1970-1981, Banco Central de

3. Pert: Long-Term Development Issues, Banco Mundial, Volumen III, abril 1979.

tancamiento del crecimiento de las ex-
portaciones, que agudizé todavia mas
la necesidad de divisas ocasionada por
el constante drenaje de fondos al exte-
rior por pagos de utilidades y servicio
de la deuda, y por el creciente reque-
rimiento de importaciones que provocé
el esptureo proceso de sustitucién. Es-
te tipo de estrangulamiento fue el que
limit6 las posibilidades de expansion de
la demanda y su consecuente contribu-
cién al crecimiento econémico.®

38. El examen desarrollado hasta aqui no
s6lo contrasta con el punto de vista del
FMI sino que pone en evidencia su ca-
racter obtuso. Para esta institucién, co-
mo se sabe, los acelerados aumentos
de precios y la ampliacién del déficit
de la balanza en cuenta corriente son
originados por la “excesiva” expansion
del gasto publico que, junto a politi-
cas monetarias “pasivas”, conduce a un
aumento en la presion de la demanda.
Sobre la base de este diagnéstico, apo-
yado en la supuesta operatividad de
las “fuerzas del mercado“ y, por tan-
to, en el papel de los precios como re-
guladores del comercio internacional y
en la importancia de la liberalizacion
del comercio exterior para incremen-
tar la “eficiencia” productiva interna,
recomienda (o més bien impone), pa-
ra “salir” de la crisis, sus dos conoci-
das medidas principales: contraccién de
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CONCLUSIONES

Las principales conclusiones que se
derivan de este trabajo son las siguien-
tes:

a) La cuenta corriente de la balanza
de pagos actué como factor limitativo
de la expansién del mercado interno y,
en consecuencia, del crecimiento eco-
némico, debido al persistente y cada
vez mayor monto de sus déficits. El pa-
pel estimulante de la demanda fue res-
tringido durante los ciclos hasta gene-
rar, a largo plazo, una tendencia des-
cendente de la tasa de crecimiento del
producto bruto interno, a partir de los
primeros afnos de la década de los se-
senta. Este resultado y la tendencia
opuesta de los montos del déficit de la
balanza en cuenta corriente (Ver Grafi-
co 1), sitian el origen del desequilibrio
en el ambito de los factores estructura-
les de largo plazo y no simplemente en
el mantenimiento de tasas de crecimien-

la demanda y devaluacién de la unidad
monetaria nacional. Su esquema y sus
recomendaciones de politica econ6émi-
ca son independientes del tamano, ca-
racteristicas y situacion histérica de
cada pais.




to impulsadas por un “exceso” de de-
manda (o de gasto publico).

b) La causa principal del frecuente
déficit en la cuenta corriente de la ba-
lanza de pagos fue, en el periodo bajo
estudio, el permanente y significativo
drenaje de fondos al exterior por pagos
de utilidades e intereses de la deuda
(Ver Cuadro 1). Este ultimo renglén so-
brepasé significativamente al primero
reflejando, asi, el mayor dominio del ca-
pital financiero internacional sobre las
decisiones internas. El caracter no com-
pensatorio de las entradas de capital fi-
nanciero y su alta liquidez, redujeron
la libertad de accién del Estado en cam-
pos importantes de la politica econé-
mica y social.” Ahora bien, el compor-
tamiento observado en el deterioro de
la cuenta de ingresos factoriales netos
no puede ser modificado mediante una
dréastica contraccién de la demanda
justamente debido a su comprobada in-
dependencia respecto a las fluctuacio-
nes ciclicas internas. En consecuencia,
para avanzar hacia la solucién del es-
trangulamiento externo, hay que encon-
trar una nueva politica de financiamien-
to y eliminar, asi, uno de los obstaculos
que enfrenta el crecimiento de la de-
manda interna.

c) La tendencia y los ciclos de la
cuenta corriente de la balanza de pagos
fueron determinados por la tendencia y
los ciclos de la balanza comercial. El
papel de los balances de , servicios per-
manentemente deficitarios fue contra-
rrestar los superavits o acentuar los dé-
ficits registrados por la balanza de co-
mercio hasta el punto de generar un ca-
si permanente desequilibrio externo
(Ver Grafico 2). Por otro lado, el com-
portamiento de las importaciones fue el
que tuvo influencia decisiva en la con-
figuracién de la tendencia y los ciclos
de la balanza comercial: hubo coinci-

39. Con la intervencién del FMI en la “so-
lucién” de las dos tltimas crisis, la li-
bertad de accién econémica del Esta-
do se redujo ain més. La influencia
del FMI fue y es tan negativa para el
Perti, como lo fue para un pais indus-
trializado como Inglaterra; ver A.P.
Thirlwall, Balance-of-pavments Theory
and The United Kingdom Experience,
The McMillan Press Ltd., 1980,

dencia entre sus respectivos afios-pico
(Ver Grafico 3), y una clara asociacion
entre la tendencia al deterioro de esta
balanza y la creciente elasticidad de la
importacion de bienes respecto a las
variaciones del producto bruto interno.
Como se recordara, este ultimo fené-
meno fue resultado del cambio estruc-
tural introducido en la correspondiente
funcién de importaciones durante la se-
gunda fase de la llamada sustitucién es-
purea. Por las razones anteriores, el
comportamiento descrito de la importa-
cién de mercancias constituye la segun-
da causa fundamental del desequilibrio
externo y de su tendencia al deterioro
registrada durante el periodo 1960-1978.
Ahora bien ¢puede ser combatido este
origen estructural del desequilibrio me-
diante las conocidas politicas contrac-
cionistas? La respuesta es negativa,
porque una drastica reduccion de la de-
manda, aunque disminuiria el peso ne-
gativo de las importaciones en la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos,
afectaria gravemente la situacién de las
empresas productivas, aumentaria el
desempleo y debilitaria la actividad eco-
noémica del Estado.

En suma, generaria una recesién eco-
némica y un agravamiento de los pro-
blemas financieros con consecuencias
sociales y politicas impredecibles; por
lo demas, la medida seria insuficiente
puesto que no tendria influencia algu-
na sobre el caracter persistente del des-
equilibrio externo cuyo origen se en-
cuentra en el constante y significativo
déficit de la balanza de servicios.

d) Hay evidencia de que el relativo
estancamiento sufrido por las exporta-
ciones desde los primeros afos de la
década de los sesenta fue originado por
restricciones de oferta, a las que se su-
mé el fenébmeno de desaceleracién de
la demanda mundial ocurrido en los tl-
timos afios del periodo bajo estudio.
Recuérdese que la funcién de demanda
de exportaciones no sufrié, desde el
punto de vista estadistico, significati-
vos cambios estructurales. Por otro la-
do, el avance de la industrializacién no
modificé sustancialmente la dominante
participacién de los productos tradicio-
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nales y primarios en el total de las ex-
portaciones, ni incrementé en forma
significativa los montos de la exporta-
cion no-tradicional. Por tanto, toman-
do en cuenta su efecto en las exporta-
ciones, la receta contraccionista tampo-
co puede contribuir a superar el des-
equilibrio externo.

e) La devaluacién monetaria es otra
medida inadecuada para combatir el
comprobado origen estructural del es-
trangulamiento externo. Su efecto in-
mediato tiene que ser inflacionario de-
bido a que el alto componente importa-
do de los insumos y bienes de capital
utilizados por el sector manufacturero
no puede ser modificado a corto pla-
zo.” Por esta relacion de dependen-
cia estructural, dicho sector llegé6 a ab-
sorber en 1976 “alrededor del 65% de

los dodlares asignados al sector priva-
do”.* Ahora bien, como la aceleracién
del proceso inflacionario deteriora la po-
sicién competitiva del pais en los mer-
cados internacionales de productos ma-
nufacturados, la devaluacién del signo
monetario revierte contra su propio ob-
jetivo explicito. Por otro lado, la res-
triccién de oferta y el peso preponde-
rante de los productos tradicionales en
el renglén de las exportaciones tampo-

40. Al igual que la devaluacion, la caida
de la demanda también tiene efectos
inflacionarios, porque ambas originan
aumentos en los costos de produccién.
Para un examen de la relacién precio-
costo en el corto y largo plazos, véase
Félix Jiménez y Carlos Roces “Precios
v margenes de ganancia en la indus-
tria manufacturera mexicana”, Econo-
mia Mexicana N? 3, CIDE, 1981. Ver
también el anélisis del fen6meno de in-
flacién-recesién, en Félix Jiménez “Pe-
ra: la expansiéon ...”. Op. cit. pp. 15
a 17.

41, Ver Carlos Amat y Leén Ch., op. cit.
p. 65. De acuerdo con el autor, la par-
ticipacion de las importaciones en el
costo total unitario registrado en el
ano 1971 fue de 40% en las ramas de
productos eléctricos y material de
transporte; alrededor del 25% en las de
productos metalicos y maquinaria; y,
entre el 20 y 29% en las ramas del
grupo productor de bienes intermedios.
Ver Carlos Amat y Leén Ch., op. cit,,
p. 64 Cuadro 9.
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co pueden ser superados a corto plazo
con medidas de precios. Las politicas
de solucién del desequilibrio externo
para ser efectivas, no pueden formular-
se ni adoptarse al margen de la com-
probada relaciéon directa existente en-
tre el incremento de la capacidad de
penetraciéon de los productos no-tradi-
cionales en el mercado exterior y el cre-
cimiento de la demanda o mercado in-
terno. Por tultimo, como el efecto es-
timulante del dinamismo del mercado
interno sobre el crecimiento de las ex-
portaciones se traduce en una relacién
de complementariedad entre este cre-
cimiento y la politica de control y sus-
titucién de importaciones,” la apertu-
ra del comercio exterior también resul-
ta contraproducente como medida de
solucién del desequilibrio externo.

f) Para superar el prolongado proce-
so de desaceleraciéon del crecimiento
econémico y revertir la tendencia al de-
terioro de las cuentas externas, por el
origen estructural de la relacién que se
establece entre ambos fendmenos, las
politicas tienen que estar orientadas a
modificar radicalmente la asociacién
contradictoria entre el modelo de acu-
mulacién de capital, concentrado en las
ramas productoras de bienes de consu-
mo durables, y el patrén regresivo de
distribucién del ingreso que le acom-
pafia. Dado este propdsito, en primer
lugar, habrd que eliminar el obsticulo
que enfrenta la demanda y modificar su
estructura para impulsar la produccién
de bienes de consumo masivo, median-
te una radical politica de redistribucién
del ingreso. En segundo lugar, tendria
que cambiarse el esquema de financia-
miento del gasto publico a través de
una profunda reforma fiscal que modi-
fique el sesgo hacia el endeudamiento
externo y aumente la presién tributaria.
El estancamiento del financiamiento tri-
butario fue notorio justamente en los
afios en que se puso en marcha un ex-
tenso programa de transformaciones so-

42, El examen empirico de esta relacion
de complementariedad para le caso del
Peru puede verse en Félix Jiménez,
“Pert: la expansién...”, op. cit., pp.
11 a 15,



CUADRO Al

Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos 1950 - 1980
(Millones de US dolares)

PERIODO m (2) 3) (&) (5) (6) ) (8) 9) (10) 1) 12)
1950 198.40 149.30 49.10 -12.30 ~26.60 1.30 =37.60 =11.50 -3.00 8.50 -6.10 2.40
1951 259.10 223.00 36.10 -20.90 =16.50 _ 1.40 -36.00 0.10 23.00 23.10 -16.60 6.50
1952 245.70 257.20 =-11.50 -24 .80 ~16.60 3.70 ~-37.70  =49.20 36.40 -14.80 13.20 -1.60
1953 228.30 257.50 -29.20 -28.00 -11.20 4.80 =34 .40 ~63.60 38.20 =25.40 19.10 -6.30
1954 2564.30 225.40 28.90 -22.90 -32.00 7.80 =47.10 -18.20 -4.80 =-23.00 29.60 6.60
1955 281.20 294.60 -13.40 -37.20 -52.20 7.70 ~ -81.70 =95.10 20.60 -74.50 70.80 -3.70
1956  320.20 342.50 -22.30 -51.00 -45.80 11.30 -85.50 =-107.80 49.80 -58.00 72.90 14.90
1957 331.50 402.10 ~70.60 -56.00 -46.20 17.50 -84.70 -155.30 63.50 -91.80 58.20 -33.60
1958  291.80 344.70 -52.90 -49.00 -35.20 14.70  -69.50 -122.40 29.20 -93.20 79.80  -13.40
1959 322.60 280.50 42.10 =44 .20 ~47 .80 9.90 -82.10 =40.00 22.20 -17.80 35.20 17.40
1960  444.30 341.00 103.30 -50.20 -65.90 20.60 =95.50 7.80 22.10 29.90 =0.40 29.50
1961 510.20 428.60 81.60 ~54.10 -66.70 26.80 -94.00 -12.40 18.20 5.80 28.70 34.50
1962 556.00 478.40 77.60  -65.90 -67.10 18.20 ~-114.80 =37.20 17.40 -19.80 50.60 30.80
1963 555.10 517.90 37.20  -65.00 =73.00 19.00 -119.00 -81.80 ~4.90 -86.70 120.70 34.00
1964 684 .60 517.70 166.90 =95.30 =-72.30 14.80 -152.80 14.10 12.50 26.60 16.10 42.70
1965 684 .60 659.70 24.90 -105.20 -86.30 . 24.10 -167.40 -142.50 35.70 -106.80 115.20 8.40
1966 788.50 811.20 =22.70 ~105.30 ~-128.10 27.70 -205.70 ~-228.40 23.30 -205.10 161.50 =43.60
1967 742 .40 810.10 -67.70 -96.10 -147.50 29.50 =-214.10 -281.80 -17.90 -299.70 142.10 =157.60
1968 839.80 672.90 166.90 -93.00 -151.20 36.70 -207.50 -40.60 -22.60 -63.20 89.60 26.40
1969 879.50 658.80 720.70 -67.70 -184.70 31.30 -221.10 -0.40 19.40 19.00 16.20 35.20
1970 1034.30 699.60 234.70 -82.90 ~148.50 8).60 ~149.80 184.90 =79.20 105.70 151.70 257.40
1971 889.40 730.00 159.40  -107.30 =125.40 39.40 ~-193.30 -33.90 -50.20 -84.10 7.90 -76.20
1972 945.00 812.00 133.00 -83.00 -120.90 39.20 -164.70 -31.70 24.20 -7.50 $7.90 50.40
1973 1111.80 1033.00 78.80 -131.70 180.90 42.20 =270.40 -191.60 49.40 -142.20 155.40 13.20
1974 1503.30 1908.90 -405.60 =-228.20 -218.50 45.10 -401.60 -807.20 163.80 -663.40 945.30 281.90
1975 1290.90° 2390.20 -1099.30 -248.20 -2460.30 40 .40 -439.10 -1538.40 315.70 =1222.70 646.00 =-576.70
1976 1359.50 2100.00 -740.50 -142.90 -366.40 57.80 =451.50 -1192.00 170.80 -1021.20 153.70 -867.50
1977 1725.60 2164.00 -438.40 -118.20 -426.40 56.80 -487.80 -926.20 54.10 -872.10 523.00 -349.10
1978 1940.70 1600.50 340.20 -10.30 -577.70 56.00 =-532.00 -191.80 25.00 -166.80 242.70 75.%0
1979 3490.90 1951.30 1539.60 33.80 -966.50 122.00 -810.70 728.90 71.00 799.90 779.00 1578.90
1980 3898.30 13061.70 836.60 -73.80 -834.70 136.30 -774.20 62 .40 26.90 89.30 633.00 /22.30

Fuente: 1.-Banco Mundial, Perti: Long-Term Development Issues, Volumen III, Abril 1979.

2-Banco Central de Reserva del Perti, Anexo Estadistico del Sector Externo
Peruano, 1970-1981, Febrero 1982.

3-Instituto Nacional de Planificacién-Oficina Nacional de Estadistica, Cuentas
Nacionales del Peru, 1950-1978, Mayo 1979.

ciales: el coeficiente promedio anual de
los ingresos tributarios en relacién al
producto bruto interno pas6é de 14.2%
en 1968-1972 a 13.7% en 1973-1977. La
reforma fiscal tiene que incidir también
en la estructura de la tributacién: los
impuestos que gravan la renta y propie-
dad, dentro del grupo de origen inter-
no, y los que gravan el comercio exte-
rior, mostraron una tendencia decrecien-
te en el periodo 1968-1977.® Y, en ter-

43, Ver Anibal Pinto y Héctor Assael, Pe-
ré '1968-1977 la poitica econémica en un
proceso de cambio social, CEPAL-NN.
UU,, enero 1981. pp. 73 y 74. Para una
mayor explicacion de los problemas de
financiamiento de las inversiones y del
gasto publico, ver E.V. Fitzgerald, La
Economia Politica del Perd 1956-1978.
Desarrollo econémico y acumulacién
de capital, Instituto de Estudios Perua-
nos, noviembre 1981.

cer lugar, habria que impulsar el des-
arrollo de la produccién de bienes inter-
medios y de capital, restringiendo des-
de el inicio la utilizacién de este tipo
de bienes a los producidos internamen-
te. Este esfuerzo de sustitucién, para
ser de nuevo tipo, debe evitar el dre-
naje hacia el exterior de los efectos mul-
tiplicadores de la inversién y del gasto
publico situando selectivamente el ori-
gen y destino de las inversiones en el
ambito de la producién y mercado in-
ternos y eliminando el liderazgo de las
empresas penetradas por el capital ex-
tranjero en la orientacién del proceso
de acumulacién. Ademads, para asegu-
rar la efectividad de este proceso ten-
dria que complementarsele con politi-
cas fiscales y de comercio exterior ac-
tivas, selectivas y claramente interven-
cionistas.
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Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos 1950 -1980

CUADRO A2

(En porcentajes)

PERIODO (4] (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10)
1952 -0.70 3.95 -4.65 -10.02 -15.24 -19.88 13.90 -5.98 5.33 -0.65
1953 2.51 15.62  =13.11 =12.57 =15.45 =28.56 17.15  =11.41 8.58 -2.83
1954 -2.50 -13.58 11.08 -8.78 -18.06 -6.98 -1.84 -8.82 11.35 2.53
1955 -2.74 1.90 -4.63 -12.87 -28.26 -32.89 b R B ) 24,49 -1.28
1956 0.76 7.78 -7.02 -16.05 -26.91 -33.92 15.67 -18.25 22.94 4.69
1957 -7.24 12,52 -19.76 -15.67 -23.70 -43.46 17.77  -25.69 16.29 -9.40
1958 -8.92 7.59 =16.51 =15.29 =21.69 -38.20 9.11 =29.09 24.91 -4.18
1959 -2.64 -15.35 12.71  -13.3% -24.78 -12.07 6.70 -5.37 10.62 5.25
1960 12.96  -13.30 26.26 -12.76 -24.28 1.98 5.62 7.60 -0.10 7.50
1961 15.93 -2.61 18.54 -12.29 -21.36 -2.82 4.14 1.32 6.52 7.84
1962 12.90 -2.86 15.76 -13.38° -23.31 ~7.55 3.53 -4.02 10.27 6.25
1963 4.02 -2.95 6.97 ~12.18 =-22.30 =15.33 =-0.92 ~16.25 22.62 6.37
1964 12.52 -14.91 27.43 -15.66 -25.11 2.32 2.05 4.37 2.65 7.02
1965 -1.43 -5.01 3.59 -15.15 -24.10 -20.52 5.14 -15.38 16.59 1.21
1966 0.18 3.07 -2,88 -13.38 -26.14 -29.02 2.96 -26.06 20.52 -5.54
1967 -3.19 5.64 -8.83 -12.53 -27.92 -36.75 -2.33  -39.08 18.53  -20.55
1968 16.35 -8.38 22.73 -12.66 = -28.25 -5.53 -3.08 -8.61 12.20 3.59
1969 12.90  -15.43 28.33 -8.69 -28.38 -0.05 2.49 2.44 2.08 4.52
1970 26.21 -14.63 40.84 -10.12 -18.28 22.56 -9.66 12.90 18.51 31.41
1971 4.71  -14.06 18.77 -12.63 -22.76 -3.99 -5.91 -9.90 0.93 -8.97
1972 -3.70 -17.25 13.55 -8.46 -16.78 -3.23 2.47 -0.76 5.90 5.14
1973 -4.92 -11.66 6.74 -11.26 =-23.12 -16.39 4.22  -12.16 13.29 1.13
1974 3.02 30.82 -27.80 ~15.64 -27.52 =55.32 9.85  -45.46 64.78 19.32
1975  -30.40 28.87 -59.27 -13.38 -23.68 -82.95 17.02  -65.92 34.83 -31.09
1976  -27.79 11.54  -39.33 -7.59 -23.98 -63.31 9.07 -54.24 8.16 -46.08
1977 -10.00 12.87 -22.87 -6.16  -25.44  ~48.31 2.82  -45.49 27.28 -18.2]
1978 5.59 =-12.92 18.51 -0.56 -28.95 -10.44 1.36 -9.08 13.21 4.13

Notas:

(1) Todas las series de tiempo estdn expresadas como desviaciones porcentuales de los
valores promedio tendenciales de las exportaciones e importaciones a precios y tasa

de cambio constantes de 1973.

(2) Los valores tendenciales se obtuvieron mediante promedios geométricos méviles de

cinco afios, centrados en el tercero.

Fuente: Cuentas Nacionales del Peri (INP-ONE) y Cuadro Al.

Notas generales sobre los cuadros

1) Las series de exportacién e impor-
tacién de bienes incluyen las transaccio-
nes de oro no-monetario.

2) Las transferencias netas incorpo-
ran tanto a las del sector publico como
a las del sector privado.
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3) La Inversion extranjera directa ne-
ta incluye el concepto de “portafolio in-
vestment”.

4) Las entradas de capital financiero
netas estdn constituidas por los prés-
tamos de mediano y largo plazo del sec-
tor publico y privado, por los flujos de
capital a corto plazo y por la cuenta de
errores y omisiones netas.



Daniel Carbonetto / POLITICAS DE
MEJORAMIENTO EN EL SECTOR
INFORMAL URBANO

El Anexo 4 presenta un documento, de Daniel Carbonetto, sobre
politicas y programas especificos para el mejoramiento del em-
pleo en el drea informal urbana. Su inclusion obedece a la evi-
dente necesidad de atacar este problema sin mds pérdida de tiem-

po. (1984)

EL DISENO DE POLITICAS PARA EL
MEJORAMIENTO DEL EMPLEO EN EL
AREA INFORMAL DE LA ECONOMIA

A eficacia de politicas y estrate-
I gias que apunten al mejoramien-
to de la calidad del empleo y de
los ingresos del sector informal urbano
depende de la visién que se tenga de la
especificidad de los puestos existentes
en esta area, su origen (autogenera-
cién) y las restricciones que en materia
de disponibilidad de factores imponen ta-
les aspectos al preceso de autoocupaciéon
caracteristico del SIU. Por ello, las po-
liticas de promocién se promueven a par-
tir del estudio de tales restricciones, sur-
giendo de este modo como metodologias
e instrumentos dirigidos al levantamien-
to y/o superaciéon parcial de aquéllas.

A continuacién, examinaremos las
principales restricciones que afectan a
las actividades informales, sus causas y
orden de importancia con el objeto de
extraer de ese analisis un conjunto prio-
rizado de propuestas orientadas al me-
joramiento del empleo en el area infor-
mal de la economia urbana.

RESTRICCIONES ORIGINARIAS A LA
PRODUCTIVIDAD Y EL INGRESO EN
EL SECTOR INFORMAL

Un doble origen reconoce el contin-
gente de la PEA que no tiene acceso a
los puestos del sector formal. El prime-
1o, de caracter estructural, es el desfa-
se que se produjo en las ultimas déca-
das entre la demanda de trabajo del sec-
tor moderno (determinada a su vez por

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 25

el ritmo de acumulacién formal de ca-
pital y el tipo de tecnologia incorpora-
do en el acervo productivo en expan-
si6n) y el ritmo de crecimiento de la
fuerza laboral. Ese desfase dio lugar a
que cerca de un 30 por ciento de la
PEA fuera excluida de las plazas de tra-
bajo que van siendo creadas en el sec-
tor moderno. Esta exclusién posee un
caricter estructural y de lago plazo,
pues se mide contra la demanda de tra-
bajo que generaria la plena utilizacién
de los activos instalados. El segundo es
cardcter estructural y de largo plazo,
variable con la evolucién ciclica de la
economia. El sector formal —en perio-
dos recesivos— excluye una fraccién de
trabajadores de sus dotaciones de ple-
na produccién en proporcién a la dis-
minucién del nivel de utilizacién de sus
activos productivos.* Vista su magni-
tud, su estabilidad y el nivel de ingreso
familiar medio en el que opera, este sis-
tema de exclusiones no puede ser en-
frentado a través de la creaciéon de fon-
dos de desempleo o de otros mecanis-
mos que permitan a la economia el sos-
tenimiento de un segmento significativo

* Tal definicién conlleva al reconocimien-
to de un proceso “moderno” de acumu-
lacion de capital en el cual: (a) las dota-
ciones de trabajadores son relativamente
fijas y definidas ingenierilmente para un
nivel formal de utilizacion de las plan-
tas; (b) no hay sustituciéon significativa
de factores en el corto y mediano plazo;
y (¢) los cambios en las combinaciones
de factores se determinan en los disefios
tecnolégicos y vienen incorporados en los
nuevos equipos en su gran mayoria im-
portados.
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de la PEA urbana en condiciones de
desempleados abiertos y financiar el
mismo con recursos generados por los
otros dos tercios de la poblacién ocu-
pada. Siendo ello asi, la PEA no ocu-
pada no puede permanecer mucho tiem-
po dentro de la categoria de “desem-
pleados buscando activamente trabajo”.
La mayoria, constrefiidos por la necesi-
dad de obtener un ingreso de subsisten-
cia, tiende a generar actividades por su
cuenta. Asi, por este nuevo ambito de
actividades y s6lo en parte quedan co-
mo desocupaciéon abierta.

Es evidente que la estrategia de au-
togeneracion de puestos depende de nu-
merosos condicionamientos tanto del la-
do de la oferta como de la demanda.

1. Restricciones por el lado de la oferta

En lo que concierne a la oferta las di-
ficultades mas significativas que debe
resolver el informal son: a) la escasez
de capital fijo y de giro con que inician
sus operaciones y €l pobre acceso al
crédito impuesto por la carencia de ac-
tivos de respaldo; b) el bajo nivel de
capacitacién técnica y en gestién auna-
do a la ausencia de adiestramiento o ex-
periencia en los nuevos puestos; c) el
cardcter unipersonal que define limites
muy estrechos en tamaiio de produccién
y en organizacion.

A continuacién se examinardn suma-
riamente estas restricciones por el lado
de la oferta.

a) La carencia de capital y las barre-
ras de entrada al sistema financiero tra-
dicional. Las caracteristicas particula-
res bajo las cuales se gestan las unida-
des informales —no ocupados que in-
ventan o autogeneran puestos— hace
que las mismas se inicien con un muy
bajo nivel de capital por trabajador. El
proceso peculiar de gestacién de las
unidades informales determina que el
nacimiento de las mismas se realice con
un muy bajo nivel de capital por traba-
jador. De acuerdo a la evidencia empi-
rica disponible, los recursos usados
provienen habitualmente de ahorros fa-
miliares (en dinero o especie), del co-
bro de indemnizaciones por cesantia o
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retiro del sector moderno o del présta-
mo de amigos o parientes. De este mo-
do, el que opta por crear un puesto es-
ta obligado a detectar actividades que
no exigan inversiones sustantivas. En
servicios y comercio ambulatorio la ac-
tividad informal se inicia con niveles in-
feriores a los 100 US$ por hombre. Ma-
nufactura y reparaciones exigen algo
mas, pero tampoco superan el nivel de
los 400 US$. Cerca del 33% de la PEA
urbana ha generado asi su ocupacién
actual operando, en general, con una
relaciéon capital-trabajo inferior a los
1,000 US$ por hombre. Ademas, la com-
posicién sectorial del SIU sugiere que
mas de 2/3 de ese sector tiene una re-
lacién K/L inferior a los 400 US§. Esta
caracteristica comun de todos los pues-
tos generados por el remanente de fuer-
za laboral excluida del sector moderno
permite definir operacionalmente y con
bastante precisiéon el ambito de produc-
cién y empleo “informal”, tan heterogé-
neo en otros aspectos. A su lado, el
sector moderno se caracteriza por tec-
nologias cuyo umbral de capital por
hombre se ubica entre 8 y 10,000 US$
y se extiende hasta valores superiores
de 40,000 USS.

FL 100 %%

339

sw| (77

1.000 USS

8.000 USS K/

A la escasa dotacién de capital, el in-
formal suma la precariedad en la exis-
tencia de insumos y baja calidad del
equipo con el que opera. Numerosos
estudios de caso indican que lo mas ha-
bitual es el uso de maquinaria, herra-
mientas e infraestructura precaria, ge-
neralmente adquirida en el mercado de
segunda mano y reparada por el mismo
usuario. Todo ello converge en el sen-
tido de que el valor comercial de re-
venta de los activos sea despreciable o
muy bajo.



Si a esto se agrega que parte de los
activos con que operan los informales
suele no estar amparada por titulos de
propiedad debidamente regularizados,
es facil comprender que la capacidad de
garantia prestada por aquellos es prac-
ticamente nula. Se deriva de ello la
principal barrera de acceso de los in-
formales al sistema financiero formal.
Sin contar con un patrimonio prenda-
ble o hipotecable y dadas las reglas
que gobiernan la préactica financiera, es-
te sector de la economia queda margi-
nado del proceso formal de adquisicién
de pasivos de largo plazo y de habilita-
cién de capital de giro. La posesién de
capital propio se convierte asi en la con-
dicién de acceso a la obtencién de cré-
dito. Su carencia —atributo definito-
rio del proceso de autoocupacién con-
lleva una barrera insalvable para el ac-
ceso del informal al mercado de capi-
tales.

b) El bajo nivel de capacitacion téc-
nica y en gestion. Como se sabe, es en
funcién de los requerimientos de cali-
ficacién de mano de obra del drea mo-
derna de la economia que el sistema
educativo y los servicios de capacita-
cién profesional disefian sus principales
orientaciones. Por consiguiente, a la
concentracién de capital productivo en
este sector debe afiadirse la acumula-
cién de la mayor parte de las inversio-
nes realizadas por el pais en materia de
educacién regular, capacitacién extra-
ordinaria y formacién profesional espe-
cifica.

Las dos restricciones descritas —ca-
pital y capacitacién— circunscriben el
empleo informal dentro de una gama de
posibilidades técnicas muy estrechas.
Vista su situacioén, el no-ocupado esta
obligado no sélo a detectar actividades
que pueden desenvolverse sin mayores
requerimientos de capital y de forma-
cién previa, sino —y en gran medida—
a inventar estrategias de venta y méto-
dos de produccién que constituyen ver-
daderas “tecnologias alternativas” a las
usadas por el sector moderno. Se tra-
ta —en rigor— de la selecciéon de dis-
tintas combinaciones de factores —mu-
cho mas intensivas en trabajo— a las

contempladas en los proyectos de in-
versién o a las incorporadas en la es-
tructura productiva del sector moderno.

Teniendo en cuenta que la disponibi-
lidad de tecnologias adecuadas a las
restricciones de lanzamiento que carac-
terizan la creaciéon de puestos informa-
les (baja intensidad de capital, pocas
exigencias de capacitaciéon, pequefio ta-
mafio) son sumamente escasas, el auto-
ocupado finaliza asumiendo el costo del
desarrollo —via el método del ensayo
y error— de las tecnologias alternativas.

De otro lado, la labor de las institu-
ciones dedicadas al desarrollo de tec-
nologias se ha venido orientando du-
rante las tultimas décadas a apoyar el
proceso de industrializacién sustitutiva,
concentrando los recursos del pais
—publicos y privados— en inversiones
de investigacién aplicada y de adapta-
bilidad técnica de procedimientos en el
drea moderna de la economia. Debe re-
conocerse igualmente que los enfoques
mas audaces en torno a la necesidad de
impulsar simultdneamente tecnologias
mas adecuadas a la disponibilidad con
que cuenta el pais no han prosperado
suficientemente en el campo de las rea-
lizaciones préacticas (tal vez por su pro-
pio desarraigo inicial respecto a la evo-
lucién histérica especifica experimenta-
da en materia del empleo y de las téc-
nicas productivas.) Lo anterior sugie-
re la existencia de una demanda insatis-
fecha importante de mejoramiento tec-
nolégico en el sector informal de la eco-
nomia. Acciones de mejoramiento que
partiendo de las “tecnologias informa-
les” desarrolladas y usadas en la actua-
lidad por el 30% de los ocupados urba-
nos y arraigadas en ese proceso, con-
tribuyan a incrementar la productividad
y el ingreso de los puestos de trabajo
existentes.

c) El cardcter unipersonal que adop-
ta el desarrollo de las actividades infor-
males, consustancial a su proceso de
gestacion determina dos limitaciones im-
portantes de su desemperfio.

En primer lugar, el tamafio de la uni-
dad restringe dréasticamente las posibi-
lidades del informal en materia de: a)
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Seleccién de tecnologias (la mayoria de
las técnicas disponibles exigen tamafios
mayores); b) Tipos de actividad (sélo al-
gunos giros muy especificos se corres-
ponden con tamafios tan pequenos de
empresa).

En segundo lugar el exiguo tamaio
limita el desarrollo organizacional, la
especializacién de funciones y —en ge-
neral— la capacidad de gestién. El ne-
gocio unipersonal, con escaso 0O nin-
gun uso de trabajo asalariado, suele
trabar el desarrollo personal en gestion
del productor o comerciante, traba sus
posibilidades de evolucionar hacia la
etapa de pequefias empresas de eficien-
cia y productividad més aceptables y
tiende a fijar en una situacién de sobre-
vivencia precaria a la mayoria de las
EIL

2. Las consecuencias: de la heterogenei-
dad de los factores a la de las produc-
tividades

La suma de restricciones a las que se
ha aludido del lado de la oferta —espe-
cialmente las referidas a la calidad y
cantidad de equipamiento por trabaja-
dor— se constituye asi en la principal
variable explicatoria del bajo nivel de
productividad con que operan las uni-
dades informales. A la apreciable dis-
tancia que separa el valor modal de la
relacién capital-trabajo del sector for-
mal respecto del informal se le anade,
guardando fuerte correspondencia, un
diferencial significativo de sus produc-
tividades. La heterogeneidad estructu-
ral de la economia se revela entonces
en un doble plano, el de la heteroge-
neidad de las productividades por pues-
to y el de la disponibilidad de capital
por hombre. Con lo dicho se pretende
destacar el hecho de que la heteroge-
neidad de las productividades no es ya
un fenémeno reconocido pero de dificil
y compleja comprension; se explica con
bastante facilidad a partir de otro he-
cho sobre el que durante los tltimos
aflos se ha venido acumulando crecien-
te evidencia empirica: la ruptura tecno-
l6gica de la base de acumulacién de ca-
pital (heterogeneidad de los factores
productivos).
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3. Restricciones del lado de la demanda

Desde el punto de vista de la deman-
da dos son los aspectos mas relevantes
desde este punto de vista. El primero,
de caracter microeconémico, se refiere
al método, forma y/o estrategia puesta
en juego por los informales para supe-
rar el diferencial negativo de producti-
vidades que los separa de los ofertan-
tes del sector moderno y a los limites
que ese hecho impone al desarrollo de
una insercién mercantil estable de la ac-
tividad informal. El segundo, de carac-
ter macroecondomico, concierne a la de-
pendencia de las ventas sectoriales del
SIU vis a vis la evolucién ciclica y el
comportamiento a largo plazo de la de-
manda agregada del sector moderno.
Subsiguientemente se examinaran am-
bos aspectos.

a) Las estrategias de superacion del
diferencial negativo de productividad y
las condiciones de desarrollo de la in-
sercion mercantil. La insercién mercan-
til del informal y las modalidades que
reviste este proceso dependen de la su-
peracién de las desventajas de produc-
tividad ocasionadas por las restriccio-
nes ya sefialadas del lado de la oferta.
La insuficiente calidad y cantidad de los
recursos por hombre determina bajos
niveles de productividad de los puestos.
Esto ultimo conduce a que el costo en
horas hombre de los bienes y servicios
generados por los informales sea —ra-
ma por rama y producto por producto—
mas alto que el del sector formal.

En tales circunstancias se abren pa-
ra los autoocupados posibilidades de
accion. La primera es evitar la concu-
rrencia en los mercados de las empre-
sas modernas, sea a través de la ofer-
ta de bienes y servicios que aquel no
genera (diferenciaciéon de productos);
sea via la insercién en mercados fuer-
temente segmentados (especialmente
por bajos ingresos) proporcionando bie-
nes analogos a los del sector moderno
pero de calidad y precio inferior. La se-
gunda consiste en compensar los ma-
yores costos que da lugar el diferen-
cial de productividad por medio de la
compresion de otros elementos del cos-



to y aceptar la concurrencia con los ofer-
tantes del sector moderno, tratando de
situarse en mercados relativamente com-
petitivos en los estratos mas débiles de
las estructuras oligopdlicas.

La reducciéon de otros componentes
del costo se traduce en:

i) Economia de capital. Si la reduc-
cion del monto de las depreciaciones al-

canza a equilibrar un alza del costo por
mayor uso de mano de obra, la tecno-
logia desarrollada por el autoocupado
constituye una alternativa valida de ca-
racter laboral intensivo frente a la usa-
da por el sector moderno. Aunque es-
te fendmeno esta presente en todas las
ocupaciones SIU, en la mayoria de los
casos sOlo permite compensar una frac-
cion menor del diferencial intersectores.

Estrategias de insercién mercantil de los autoocupados

-
No
Concurrencia
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competitivos

PRARUGAREIRAR 0O en estratos
débiles de
estructuras
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ii) Compresion o liquidacion del mar-
gen de ganancia. Es en condiciones de
reproduccion simple que operan la ma-
yoria de los informales, siendo un gru-
po menor el que logra conservar cier-
to margen de ganancia y —mds peque-
fio atin— el que logra acumular.

La informacién disponible sugiere que
una fraccién muy alta del SIU, tal vez
en el orden del 80 al 85% del total ope-
ra con un exiguo o nulo margen de ga-
nancia, sin acumulacién de capital. Re-
sultados semejantes han arrojado, en
este aspecto, investigaciones en otros
paises. En todos ellos se encuentra un
segmento menor del SIU que registra
tasas de acumulacién aceptables y cuya
magnitud fluctia entre el 15 y el 20%
del total de establecimientos del sector.

iii) Disminucion del costo de la mano
de obra. Por lo general, no es suficien-
te para tornar competitivo al informal
la renuncia al margen de ganancia y la
economia en el factor capital. Se atna

<

Bienes y servicios no ofertados por
el sector moderno.

Diferenciacién de producto.
Segmentacién de mercado.

Compensacién del mayor costo laboral

via:

— Economia en el uso de capital (re-
duccién del monto de las deprecia-
ciones)

— Disminucién del costo de la hora-
hombre (economia en el tipo de
remuneracién al factor trabajo)

— Compresién o liquidacién del
margen de ganancia.

a ello una reduccién del tipo de remu-
neracion en relaciéon con la predominan-
te en el S.M. La reduccién de su ingre-
so y/o del salario de ayudantes y otros
trabajadores (en el caso de las micro-
empresas) constituye la via mas impor-
tante de compensacién de la brecha de
productividades. Es precisamente la
busqueda de la insercién mercantil y de
la competitividad con las empresas de
mayor productividad, lo que explica las
diferencias de ingreso personal prome-
dio de los ocupados SIU respecto a los
ocupados del S. M.

Se entiende fécilmente que cuando
los no-ocupados despliegan sus esfuer-
zos por detectar y poner en marcha nue-
vas actividades informales combinan, en
la préctica, varias de las estrategias exa-
minadas anteriormente. Un buen ejem-
plo de ello es el pequeiio almacén ba-
rrial de productos alimenticios y bebi-
das. Su subsistencia se asienta por un
lado en la diferenciacién de productos
y servicios. Se venden articulos frac-
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cionados en dosis inferiores a lo que
es habitualmente en un supermercado,
se otorga crédito a la clientela estable,
se atiende en horarios mas amplios, en
dias festivos y durante el fin de sema-
na, etc. Por otro lado, la remuneracién
del propietario es mucho mds baja que
la que se percibe en un puesto equiva-
lente del sector formal (por lo general
se trata de la mujer u otros miembros
de la familia que se turnan en la aten-
cién de acuerdo a sus tiempos libres),
el negocio habitualmente no deja utili-
dades netas y, ademdas se ahorra capi-
tal fijo usando generalmente una parte
de la vivienda familiar y reduciendo
drasticamente el equipamiento normal
de un centro de expendio moderno.

A lo expuesto anteriormente se suma
la existencia de barreras legales al des-
empefio de la actividad que traban la
insercién mercantil del informal. Las re-
glamentaciones municipales sobre co-
mercios minoristas, venta ambulatoria,
expendio de alimentos preparados, etc.,
asi como las normas bromatolégicas, las
referidas a higiene y seguridad y otras
exigencias de caracter legal al ejercicio
de un oficio, ocupacién o negocio, cons-
tituye trabas significativas para la mayo-
ria de los informales. Gran parte de es-
ta legislaciéon fue concebida a partir de
la idea de un sistema econémico moder-
no y homogéneo que en condiciones
normales de funcionamiento estaria en
condiciones de absorber a la mayoria de
la fuerza laboral del pais. Se normé en-
tonces protegiendo el buen desempeno
de ese tipo de economia, atendiendo al
derecho de los consumidores y de los
productores y asegurando un régimen
laboral adecuado para los trabajadores
de un sistema de tal clase. Pero, la evi-
dencia empirica demuestra que la eco-
nomia real no se corresponde con la vi-
sién que sirvié de base a la legislacion.
Una parte demasiado significativa de la
fuerza laboral excluida del sector mo-
derno no es beneficiaria de aquel régi-
men. Todo lo contrario, sus estrategias
de sobrevivencia chocan en €l. Se re-
quiere por ello, efectuar una adaptacién
pragmatica de los dispositivos legales
vigentes que incorpore la situacién de
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hecho: los no-ocupados estdn constre-
fiidos a desplegar estrategias de auto-
ocupacién pues el sistema es incapaz
hasta aqui —y todo indica que lo sera
siendo por varias décadas mas— de re-
solver sus problemas de sobrevivencia.

Hemos presentado, pues, una diver-
sa gama de factores que facilitan la so-
brevivencia del pequeno comercio in-
formal, tornandolo competitivo (viable)
frente a los grandes supermercados.
Combinaciones andlogas de las estra-
tegias antes vistas sirven como base de
insercién mercantil de la mayoria de las
ocupaciones informales. No obstante,
tal clase de desarrollo, suele estar so-
metido a presiones muy fuertes que pe-
nen permanentemente en riesgo a la ac-
tividad. Entre ellas cabe mencionar:
(a) el incremento del grado de oligopo-
lizacién de los estratos débiles en los
que se situan los informales, y (b) las

barreras legales al ejercicio de muchas
ocupaciones informales.

En una situaciéon de tal naturaleza el
independiente y las microempresas es-
tan sujetos a un riesgo de desaparicién
bastante alto; aunandose, de ese mo-
do, un elemento de inseguridad (incer-
tidumbre sobre ingresos futuros) al ba-
jo nivel de productividad e ingreso ca-
racteristico del sector.

b) Dependencia de las ventas secto-
riales respecto a la demanda agregada
del sector moderno. La segunda res-
triccion, por el lado de la demanda, es
de tipo macroeconémico y se refiere a
las posibilidades de expansién del SIU
en funcién de sus relaciones intra e in-
tersectoriales.

La mayoria de las actividades infor-
males se encuentran fuertemente articu-
ladas con el Sector Moderno, tanto por
el lado de la colocacién de sus produc-
tos y servicios, cuanto por su eslabo-
namiento hacia atrds como comprador
de insumos y de equipamiento.

Variaciones del nivel de produccién
y empleo del sector formal estdn aso-
ciadas —por lo general— con variacio-
nes del nivel de la produccién y empleo
del sector formal se asocian con varia-



ciones de igual signo de las ventas
agregadas del SIU. Esta asociacion se
funda principalmente en el hecho de
que la masa de salarios y sueldos del
sector moderno constituye el componen-
te principal de la demanda de bienes y
servicios. Cabe sefialar que existen dos
factores capaces de atemperar tal subor-
dinacién. El primero, es la existencia de
rubros de actividad del SIU que evo-
lucionan de modo inverso al del produc-
to moderno. Se trata basicamente de
servicios de reparaciones, de fabrica-
cién de repuestos y de algunos bienes
de consumo diferenciados para merca-
dos de bajo nivel de ingresos. Sus
ventas tienden a crecer con el enveje-
cimiento del parque del Sector Moder-
no o con la caida del tipo de salario
real. El segundo factor, que hace me-
nos rigida la dependencia intersectorial,
son las ventas del sector a si mismo.
Algunos bienes y servicios —comercio
minorista en barrios, transporte subur-
bano, comidas preelaboradas, repara-
ciones, construccién, etc. son presta-
dos a los trabajadores del mismo sec-
tor y, por tanto, el financiamiento de

Circuito Ahorro - Inversion SM

esa demanda proviene de la masa de re-
muneraciones de los ocupados en el
SIU.

A continuacién se presenta, muy es-
quematicamente, la articulacién Ingre-
so-Gasto del SIU con el Sector Moder-
no (Ver Diagrama).

De este modo, para un cierto nivel
de produccién e ingreso del sector mo-
derno, y dejando de lado la cuenta de
ahorro-inversién del SIU, el esquema
permite destacar los dos circuitos mas
relevantes:

El circuito (1) de demanda del sector
moderno al SIU generado en la cuenta
de consumo del primero y financiado
con el ingreso de los factores descon-
tado el ahorro del periodo. Ya se ha
sefialado que en este flujo los compo-
nentes que varian en el mismo sentido
que el producto del sector moderno pre-
dominan respecto a los que cambian
con signo contrario.

El circuito (2) refleja la aplicacién de
parte de los ingresos de los informales
en compras dentro del sector.

Vv | Bienes de )
L_—D E | Inversion S _D
N
—D| T |Bienesy Ocupados
A | Servicios ..=i>
—>| g | de Consumo wL ¥ o
sm| FINAL M
P \ Demanda de Consumo del SM (1) | R\
V<7 66 %\
\\
Demanda \
del SM
al SIU Demanda del SIU al SM
(1) l OCUPADOS
\' //
0,
—p Ej Bienes y L/ 3%
T | Servicios WL
= A de Consumo Siv oo D Ocupados
: s |FINAL ] Siu
: SIU :
{ b

Demanda del SiU a si mismo

115



Al observar el diagrama se infiere que
las ventas totales SIU dependen, en
primer lugar, de la masa total de sala-
rios y otros ingresos del sector moder-
no; en segundo lugar, de la propensién
de los ocupados del SM a comprar bie-
nes y servicios del SIU; en tercer lu-
gar, de la masa de remuneraciones del
mismo SIU; y, en cuarto lugar, de la
propensién de los ocupados informales
por comprar bienes y servicios dentro
del sector. No obstante, habida cuenta
que las propensiones pueden ser consi-
deradas poco elasticas a cambios en el
nivel de actividad econdémica, es razo-
nable aceptar que dentro del corto pla-
zo de variable explicatoria més impor-
tante de la magnitud de las ventas
SIU es la masa salarial del sector mo-
derno.

De lo que precede se deduce que pa-
ra cada nivel de produccién e ingreso
del SM existe un techo mdximo de ex-
pansién de las ventas agregadas del
SIU. Este techo estard mas o menos
lejos segin sea el peso que tenga el cir-
cuito (2) del esquema examinado mas
arriba y del valor de las propensiones a
consumir bienes y servicios informales
que posean los ocupados del SM. Es-
tas propensiones pueden variar algo en
favor del SIU cuando, al aumentar el
ntmero de trabajadores informales, el
ingreso de los mismos y el precio de
sus bienes y servicios disminuye. Sin
embargo, existe un umbral a partir del
cual una mayor oferta del SIU tiende a
transformarse cada vez mas en caida
de su productividad media y cada vez
menos en aumentos de su nivel de ven-
ta agregada. A partir de una situacién
de tal tipo se asiste a un aumento de
los ocupados informales acompafiado
por una caida —que tiende a hacerse
proporcional— de la productividad y el
ingreso promedios.

En consecuencia, frente a situaciones
de estancamiento o de recesién del SM,
aparecen varios efectos negativos:

° La caida de la masa salarial del SM
deprime el umbral de venta agregada
del SIU a productividad constante.

° La caida de la ocupacién del sec-
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tor moderno da lugar a un aumento del
desempleo abierto y éste tiende a ser
absorbido por la ampliacién del segmen-
to de fuerza laboral que desarrolla ocu-
paciones informales.

° Los dos efectos anteriores conver-
gen, empujando a la baja, el ingreso
medio del SIU.

Cuando la recesién es mas profunda
los efectos examinados se agudizan, se
avanza hacia un punto de agotamiento
de la capacidad de absorciéon del SIU
y éste pierde su rol de variable de ajus-
te del desempleo abierto.

LINEAMIENTOS DE POLITICA PARA
EL MEJORAMIENTO DEL EMPLEO EN
EL AREA INFORMAL URBANA

1. Objetivos y Estrategias

La finalidad que plantean las politicas
dirigidas al sector informal de la econo-
mia es la de mejorar el nivel de ingre-
sos y la calidad de vida de sus integran-
tes. Ello se puede lograr por dos vias.
La primera consiste en incrementar la
productividad de las ocupaciones infor-
males y, por ese medio, elevar su nivel
de ingresos. La segunda es la de trans-
ferir parte de la fuerza de trabajo de las
ocupaciones informales de menor pro-
ductividad hacia puestos de mayor pro-
ductividad e ingresos, sean éstos del
sector moderno, sean el resultado de
programas especificos de generacién de
nuevas plazas.

El enfoque adoptado en el presente do-
cumento para discernir politicas orien-
tadas al incremento de la productividad
de los puestos existentes, de politicas
dirigidas a transferir informales hacia
puestos de mayor productividad e ingre-
sos, parte de las siguientes ideas:

a) En el disefio de las politicas se ha-
ce necesario distinguir entre el trata-
miento de la problematica del grupo de
informales coyunturales excluidos del
Sector Moderno por un bajo nivel (con-
tingente) de utilizacién de los activos
instalados y el disefio de acciones diri-
gidas hacia el segmento mas estructu-
ral de la informalidad (excedente de ma-
no de obra vis a vis las dotaciones de



trabajo requeridas para la plena utili-
zacién de la capacidad instalada).

b) En lo que concierne al primer
grupo, las respuestas mas significativas
en el corto plazo se hallan en la formu-
lacién de politicas globales que permi-
tan reactivar la economia y absorber
ese contingente de fuerza de trabajo en
la esfera moderna. Ello es posible con
la puesta en marcha de programas espe-
ciales de empleo intensivo generalmen-
te de tipo vial o infraestructural a nivel
de municipios. En el largo plazo, ello
debe ser sostenido mediante una debi-
da priorizacion del componente empleo
en la definicién del gasto ptblico y en la
promocién de los proyectos de inver-
sion del pais (ptiblicos y privados).

c) Respecto al segmento estructural
del SIU, las politicas se estructuran al-
rededor del levantamiento o supera-
cién parcial de las restricciones de ca-
racter microeconémico que traban el
crecimiento de la productividad secto-
rial.

Consistente con las ideas expuestas,
el disefio de politicas SIU se ha orga-
nizado atendiendo a dos objetivos es-
pecificos:

a) La reducciéon del tamafo del area
informal por transferencia de fuerza de
trabajo hacia el Sector Moderno o ha-
cia nuevos puestos.

b) La consolidacién y el mejoramien-
to de los puestos existentes a través de
programas que impulsan el alza de la
productividad media sectorial.

En general, las politicas dirigidas a
concretar el primero de esos objetivos,
acttian por el lado de la demanda y las
que apuntan al segundo lo hacen por
el lado de la oferta. Ademds, estas ul-
timas, revisten un caracter basicamen-
te microeconémico y su ejecucion re-
quiere la puesta en marcha de progra-
mas especificos y de mecanismos insti-
tucionales especializados en la promo-
cién empresarial. En efecto, recuérde-
se que ellas deben atender al levanta-
miento de las restricciones en materia
de capital, crédito, capacitacién, etc.,
examinadas en el punto anterior de es-
te capitulo.

La exposicién de los lineamientos de
politica guardara —de acuerdo a tales
criterios— el orden siguiente. En pri-
mer lugar se presentan las politicas de
caracter macroeconémico que actuando
por el lado de la demanda agregada tien-
den a transferir fuerza laboral al sector
moderno y a incrementar las ventas
agregadas del SIU. Enseguida se ex-
pondréan aquellas otras que también por
el lado de la demanda, pero de modo
especifico, influyen en igual sentido. En
segundo lugar se propone un conjunto
de politicas de tipo microeconémico
que, actuando bdasicamente por el lado
de la oferta, tienen el propésito de me-
jorar la productividad y el ingreso me-
dio del Sector. En cada caso se distin-
guird entre politicas de corto plazo y
de mediano y largo plazo.

2. Politicas que actian por el lado de
la demanda

Corto Plazo

a) Reactivacion del Sector Moderno via
el crecimiento de la demanda agre-
gada

La viabilidad y el contenido de la po-
litica de reactivacién han sido materia
de analisis del Capitulo III del articu-
lo de este nimero de Socialismo y Par-
ticipacion. Aqui sé6lo se analizara los
principales efectos de la misma en el
area informal de la economia.

Come ha sido mencionado anterior-
mente, en un contexto recesivo prolon-
gado, la expansion de las ventas agre-
gadas topa con un umbral maximo. Es
a partir de éste que un nimero mayor
de informales y un acrecentamiento de
la oferta del sector, se traduce en con-
tinuas caidas de la productividad y ca-
da vez menores incrementos en los vo-
Iimenes de ventas.

Por consiguiente, en este tipo de cua-
dros depresivos, el desplazamiento de
la Demanda Efectiva del Sector Moder-
no a lo largo del tramo horizontal de la
Oferta Agregada —tal como se descri-
bié en el Anexo 1 de este documento—
constituye el factor esencial de mejora-
miento del empleo en el sector infor-
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mal puesto que actiia por vias simul-
tdneas:

° Cuando en el Sector Moderno se
produce un incremento de la masa sa-
larial y su nivel de produccién e ingre-
sos, este incremento arrastra al alza el
umbral de ventas agregadas a produc-
tividad constante del Sector Informal.

° La demanda de empleo del SM dis-
minuye el excedente coyuntural de ma-
no de obra, permitiendo una reduccién
de la oferta de trabajo (y de bienes y
servicios) del Sector Informal.

La combinacién de esos efectos —au-
mento de la demanda al SIU y dismi-
nucién de su nivel de oferta— crea un
espacio importante para la mejora de
precios, productividad e ingresos.

Si la recuperacién del nivel de acti-
vidad econdémica alcanza el punto de
la oferta agregada correspondiente a un
nivel de utilizacién normal de la capa-
cidad instalada, el SIU tendera a redu-
cirse hasta su dimensién estructural. A
partir de este tamafio, las politicas ma-
croeconémicas de corto plazo ya no ten-
dran efecto y el mejoramiento de los
puestos dependera casi exclusivamente
de las acciones orientadas a superar
las restricciones de recursos producti-
vos disponibles con el fin de incluir en
el mediano plazo la mejora de la pro-
ductividad del puesto. Pero lo que im-
porta destacar es que tales acciones se
desarrollarian entonces dentro de un
escenario mucho mas favorable que el
actual, con menos competencia entre
los autoocupados, un mayor nivel agre-
gado de ventas y, por ende, con precios
més remunerativos para los bienes y
servicios.

b) Programas de minimizacion de la in-
formalidad estructural

La implementacién de las politicas de
reactivacién del sector moderno con-
lleva, tal como se hizo notar en el pa-
rrafo anterior, una reduccién sustanti-
va del segmento de autoocupados. To-
do parece indicar que a esa acciéon de
restriccién y de saneamiento del sector
(que lo reduce a su dimensién de ca-
récter estructural y mejora su espacio
de produccién y ventas) conviene re-

118

forzarla con la aplicacién simultanea de
programas de empleo intensivo susten-
tados en el uso de recursos publicos vy,
eventualmente, en una contribucién es-
pecial de los empleados de la esfera
moderna. Nos referimos a programas
municipales de mejoramiento vial, pe-
quefias obras de ornato publico, fores-
tacién urbana y suburbana, barrido y
limpieza y otras mejoras a la infraes-
tructura que no exijan mas que una pe-
quefia proporcion de capital por hom-
bre, cuyo disefio sea sencillo y de rapi-
da formulacién y que se puedan comen-
zar a ejecutar en el muy corto plazo.
Los municipios pueden recurrir a diver-
sos coejecutores (Universidad, organi-
zaciones barriales, entidades privadas
de bien publico, parroquias, otras enti-
dades del gobierno central como mu-
seos, direccién de parques y reservas
forestales suburbanas, etc.), a fin de
agilizar la puesta en marcha y descen-
tralizar la gestién administrativa de pro-
gramas de tal clase.

Visto el contexto de austeridad en el
gasto publico que presidira la evolucién
proxima de la economia, este tipo de
programas se concibe como: (i) de re-
ducida dimensiéon cuya funcién es sélo
complementaria del efecto sobre empleo
e ingreso informales que derivan de la
reactivacion global de la economia; (ii)
financiables a través de la mejora del
ingreso fiscal —por expansién de la ma-
sa— que se asocia a la politica de ex-
pansién de la demanda y oferta agrega-
da; y contribuciones especiales del sec-
tor privado moderno (empleadores y
asalariados).

La finalidad mayor de esta linea de po-
litica es contribuir —en el corto plazo—
a la minimizacién del SIU estructural.
Se espera que con pequefios progra-
mas de empleo intensivo se pueda cap-
tar a los ocupados informales que se de-
sempefian en los segmentos menos di-
namicos del SIU, en actividades de ba-
ja productividad e ingresos y cuya eli-
minacién permitiria reforzar la tenden-
cia de saneamiento de la calidad del
empleo en el drea informal que acom-
pafia a la politica de reactivacién reco-
mendada para el Sector Moderno.




c) Politicas de consolidacion de la in-
sercion mercantil de los informales
enel corto plazo

El primer lineamiento de politica pa-
ra el mejoramiento del ingreso de los
informales es el de restringir su dimen-
si6én al punto minimo, de caricter es-
tructural, por medio de una politica de
reactivacién y crecimiento del sector
moderno y via de aplicacién comple-
mentaria de Programas Especiales de
empleo urbano intensivo. Es con esa
férmula que se puede lograr un mayor
espacio para el crecimiento de las ven-
tas y un menor numero de ofertantes
SIU, con obvias consecuencias en ma-
teria de precios e ingresos. Sobre es-
ta base de saneamiento macroeconomi-
co de la esfera informal se pueden des-
arrollar con mayores probabilidades de
éxito las politicas microeconémicas de
promocién y mejoramiento de las unida-
des de produccién y servicios del SIU.

Desde este punto de vista, en el cor-
to plazo, y del lado de la demanda exis-
ten tres lineas de accidn:

i) Estabilizacion de las ventas de al-
gunos rubros del SIU a través de la im-
plantacion de un régimen de prioridad
sectorial para la contratacion de obras
ylo de convenios de abastecimiento con
el Sector Publico. Ya se ha dicho que
los procesos de oligopolizacién que re-
gistran muchos rubros del mercado lo-
cal coloca a los informales en una situa-
cién insegura y la incertidumbre suele
constituir un factor que perturba la di-
namica de las unidades productivas y
que desanima iniciativas de mejoras em-
presariales. El propdsito de esta medi-
da se explica, por tanto, a partir de la
necesidad de otorgar un grado relati-
vamente mas alto de estabilidad de al-
gunas actividades (individuales y mi-
croempresas) informales. Las dos pri-
meras actividades son la definicién de
un régimen provisorio de prioridades y
de su marco legal; y la selecciéon de los
rubros y promocién de los acuerdos con
el sector publico. La cobertura inicial
de un programa de esta clase es limita-
da y, en general, lo recomendable es
que se desarrolle progresivamente a me-

dida que las experiencias mas exitosas
vayan indicando el camino y permitien-
do afinar los mecanismos de selecciéon
de rubros y de promocién de los acuer-
dos SIU-sector publico.

ii) Reduccion de las restricciones le-
gales al ejercicio de algunas ocupacio-
nes informales. Se ha subrayado la ne-
cesidad de efectuar una adaptacién
esencialmente pragmatica de las normas
y dispositivos vigentes que traban el
ejercicio de las actividades informales.
Ello es especialmente notable en el ca-
so de la venta ambulatoria. Existen
también procedimientos y requisitos pa-
ra la tramitacién de licencias que, por
su grado de complicacién, se tornan
muy dificiles de cumplir por parte de los
trabajadores dedicados a tales ocupa-
ciones.

Es indudable que estas actividades
suelen ir contra el ornato de la ciudad
y compiten “desigualmente” con el co-
mercio “formal”, pero si la economia
no brinda el empleo requerido a un ter-
cio de la poblacién urbana, es eviden-
te que por razones elementales de equi-
dad no se puede perseguir a todos los
que crean puestos por su cuenta para
poder subsistir. Parece razonable que
el ingreso y la subsistencia sean argu-
mentos superiores al de la estética ciu-
dadana o al de la competencia ilegitima.

Una primera linea de accién puede
ser —en ese sentido— la conformacién
de una Comisién Especial de expertos
en el tema, con participacién de las en-
tidades publicas que norman estos as-
pectos, del Ministerio de Trabajo y de
organizaciones o grupos de los informa-
les afectados que se oriente a estudiar
la problematica y a proponer un con-
junto razonable de modificaciones a las
normas vigentes.

iii) Desarrollo de la infraestructura co-
mercial del SIU. La seleccién de areas
urbanas de propiedad publica que son
entregadas a cooperativas de vendedo-
res informales previo acondicionamien-
to de las mismas, ha sido una via ensa-
yada con éxito para enfrentar el proble-
ma de la venta ambulatoria. En muchos
casos, la entidad de gobierno planifica
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el espacio y realiza las obras minimas
necesarias en materia infraestructural
(desaglies, baifios, etc.). En otras se en-
carga incluso de construir los puestos
de expendio. La transferencia a la coo-
perativa puede asumir multiples formas:
alquiler, alquiler-venta, venta financia-
da a largo plazo, etc.

Mediano Plazo

Continuando el examen de politicas
de promocién por el lado de la deman-
da se expondridn a continuacién aque-
llas lineas de accién cuyos efectos se
esperan en el mediano plazo (mas de 1
afio y menos de 3).

a) Reserva o proteccion de dreas espe-
cificas del mercado doméstico

Asumiendo que en condiciones de au-
ge el sector moderno sigue excluyendo
de su mercado de trabajo un segmento
significativo de la fuerza laboral y ha-
bida cuenta que la relacién existente en-
tre una tasa razonable de acumulacién
de capital y la tasa de crecimiento de la
fuerza laboral sugiere que durante es-
te siglo la expansion del Sector Moder-
no no sera capaz de eliminar totalmen-
te lo que se ha designado como SIU
estructural de la economia, parece con-
veniente que los organismos nacionales
de planificacién estudien la posiblidad
de seleccionar algunas ramas de activi-
dad muy intensivas en el factor trabajo
a fin de reservarlas al area informal. La
“proteccion” puede adoptar distintas
modalidades. Entre ellas cabe senalar
la eliminaciéon de todo régimen promo-
cional de inversiones modernas compe-
titivas en esos rubros, la no-concesién
de crédito industrial para plantas mo-
dernas e incluso la aplicacién de crite-
rios mas extremos como el de no otor-
gar licencia para la implementacién de
firmas de mayor grado de mecanizacién
en esas lineas.

Una politica de tal naturaleza supone
contar con diagndsticos muy precisos y
criterios claros y s6lo puede ser aplica-
da con extrema selectividad en rubros
en que no quede dudas de que los be-
neficios a nivel de empleo justifican las
pérdidas en materia de productividad,
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precios y acumulaciéon. A pesar de to-
do ello un enfoque de este tipo puede
ser sumamente util puesto que —bien
concebido y aplicado— podria conducir
no sélo a cumplir mejor con las metas
de empleo sino también a una mayor
concentracion del esfuerzo de capitali-
zacién nacional en aquellas ramas que
convengan a los objetivos de desarro-
llo de largo plazo.

b) Apoyo en materia de comercio exte-
rior

Hay rubros del SIU, sobre todo de ti-
po artesanal, que poseen potencial ex-
portador. El aprovechamiento de ese
potencial depende, en gran medida, de
la accién del gobierno para promocién
de las exportaciones.

La estructura de tipo de cambios efec-
tivos elegida por el pais es —desde lue-
go— el primer condicionante. Pero hay
muchos otros. Entre ellos los dos mas
relevantes son: (1) La implantaciéon de
un régimen de reintegro al productor in-
formal sobre el valor de sus exportacio-
nes; y (2) La creacién de una entidad de
apoyo en materia de comercio externo
orientada exclusivamente a promover,
prestar asesoria y facilitar gestiones ad-
ministrativas, de comercializacién, adua-
neras y crediticias al exportador infor-
mal. :

La exportacién de artesanias y otros
bienes generados por el SIU en otros
paises de la regién ha experimentado un
crecimiento significativo durante la tl-
tima década a partir de la aplicacién de
politicas del tipo descrito anteriormente.

¢) Induccion de cambios favorables en
el patron de consumo interno

Publicidad en los ¢érganos de comu-
nicacién masiva, organizaciéon de ferias
y exposiciones, inclusién de médulos so-
bre este tema en los programas educa-
tivos y otras multiples acciones en la es-
fera de la comunicacién y la ensefianza
pueden ser instrumentos importantes
para inducir en el mediano y largo pla-
zo una propensién mayor del consumi-
dor hacia el mercado de bienes infor-
males.



Enfoque General

El conjunto de las politicas, por el la-
do de la demanda, expuestas en el pun-
to anterior cumplen en esencia dos fun-
ciones.

a) Restringen la dimensién de la in-
formalidad urbana a su nivel de carac-
ter estructural transfiriendo al sector
moderno el segmento que éste puede
absorber en una ruta de crecimiento sos-
tenido.

b) Incitan al saneamiento bésico del
segmento restante de informales al ele-
var el nivel de ventas agregadas del
SIU, mejorar precios y eliminar o redu-
cir drasticamente las labores menos pro-
ductivas y de mas exiguos retornos.

El beneficio inmediato de esas politi-
cas es su horizonte de rapida ejecucion,
pero su limite no es menos duro: sub-
siste un sector informal de tamafio sig-
nificativo —tal vez superior al 25% de
los ocupados urbanos— sobre el que se
requiere actuar con otras politicas y del
lado de la oferta. Estas otras politicas,
por su parte, tienen dos desventajas:
(1) Producen efectos menos inmediatos
que las anteriores y (2) Para actuar del
lado de la oferta exigen: concebirlas en
forma de programas especificos y mon-
tar mecanismos institucionales eficien-
tes para su ejecucion.

La experiencia de las ultimas décadas
y las proyecciones disponibles, indican
—no obstante— que de no impulsarse
tales politicas un porcentaje importante
de los excluidos del sector moderno se-
guirdn sobreviviendo con los escasos
ingresos que proporcionan los puestos
de magra productividad.

La heterogénea distribucion de capi-
tal por trabajador —se ha sefialado—
es la variable explicatoria principal del
diferencial negativo de productividades
del SIU. Una politica que enfrenta el
tema de la heterogeneidad de las pro-
ductividades debe, por consiguiente, co-
menzar por aliviar la desigualdad en el
acceso al factor capital.

Con esto no se quiere decir que se
pretenda sustituir la tecnologia intensi-
va en empleo que desarrollan los infor-

males por tecnologias del sector moder-
no. Poco se ganaria con ello pues es
bien conocido que a esa relaciéon capi-
tal-trabajo, dada la tasa de acumulacién
de capital permitida por el ahorro neto
interno y la capacidad de financiamien-
to externo, no se mejoraria el escena-
rio del empleo urbano en varias déca-
das. En cambio, es posible desarrollar
una linea de mejoramiento de las unida-
des informales existentes basada en el
levantamiento de las restricciones que
soportan por el lado de la oferta. Un
acceso mayor al uso de capital, capaci-
tacién especializada y apoyo en materia
técnica permitiria un desplazamiento de
la relacién capital-trabajo de su exiguo
valor modal actual —situado en alrede-
dor de 400 US$§— hacia un tramo de
2,000 a 4,000 ddlares por hombre con
un salto importante en la productividad
y el ingreso de los trabajadores.

25%o
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ESTRUCTURAL
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|
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La estrategia consiste —en resumen—
en lograr un desplazamiento de la cur-
va de distribucién del capital por pues-
to como el que se indica en la figu-
ra precedente, ganando homogeneidad
productiva. Es de presumir que ello dis-
minuiria algo la productividad muy al-
ta del escaso capital empleado actual-
mente en el area informal pero en con-
trapartida daria lugar a un incremento
significativo de la productividad del
trabajo.

Marcando diferencias frente a las po-
liticas que, por el lado de la demanda,
transfieren trabajadores a otros pues-
tos de mayor capital por hombre, en es-
ta estrategia se transfiere el puesto ha-
cia un éarea de mayor productividad.
Para ello se recurre a una mejora en la
dotacién de los factores productivos con
que opera el informal.
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Es necesario subrayar que estrategias
de este tipo se orientan finalmente a
atacar un fenémeno conocido y antiguo
de las economias de la regién: la hete-
rogeneidad de la estructura productiva.
Esta idea debe contextuar los esfuer-
zos que se realizan en la materia pues
advierte bastante bien acerca de la com-
plejidad y las dificultades que deben
confrontarse.

Dos vias son posibles. La primera.
de corto y mediano plazo, opera a par-
tir de las unidades informales existen-
tes. Su propésito es consolidar y mejo-
rar aquel segmento de unidades empre-
sariales del SIU que presenten un me-
jor potencial dinamico. La segunda, de
largo plazo, es crear empresas de tipo
asociativo de pequefio o mediano tama-
fio —habitualmente entre 15 y 25 traba-
jadores/socios— que operen con una
relacién  capital-trabajo intermedia
(2,000 a 3,000 dolares/hombre). Se tra-
ta de aprovechar en este ultimo caso
las ventajas que tienen un tamafio de
tal tipo respecto a los negocios informa-
les unipersonales o a las microempre-
sas de 3 6 4 trabajadores, sobre todo
en lo que hace al costo de los progra-
mas por unidad de capital colocada y a
la viabilidad técnica de las unidades.

3. Contenidos de una politica de corto y
mediano plazo por el lado de la oferta

Dentro del marco expuesto mas arri-
ba, la promocién empresarial y el des-
arrollo técnico-productivo de las unida-
des informales, presupone la ejecucién
simultdnea y articulada de acciones de
apoyo en —cuando menos— tres mate-
rias especificas: a) el acceso de los in-
formales al uso de capital; b) la capaci-
tacién en gestién; y ¢) el mejoramiento
tecnolégico.

a) El acceso al uso de capital. Se ha
dicho que la restriccién decisiva en es-
te punto es la carencia de activos pren-
dables o hipotecables. Sin garantias su-
ficientes los informales no pueden ha-
cer uso de las lineas crediticias comer-
ciales o promocionales. Este es un as-
pecto que conviene resaltar. Suele
creerse que el problema principal radi-
ca en lograr que haya mejor disponibi-
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lidad de créditos concesionales, con me-
nores costos, mayores plazos, etc. y
que con ello se podria mejorar sustan-
tivamente la situacion de los microem-
presarios y los cuenta-propia. Sin du-
da, tal cosa es necesaria pero no esta
alli el cuello de botella principal. Exis-
te larga experiencia en el pais sobre el
hecho de que el acento en este tema no
hay que ponerlo del lado de la oferta de
crédito sino en el de la capacidad de ga-
rantia insuficiente del lado del usuario
potencial. En varios paises de la region,
numerosos casos ilustran lo dicho. Ban-
cos privados y de fomento han abierto
lineas especiales blandas concebidas
para apoyar a los informales y en casi
todos los casos chocaron con el mismo
problema: carencia de garantias. Con-
secuentemente, muchos programas fue-
ron reducidos o cerrados por su inca-
pacidad de desembolso.

Es necesario agregar al tema de las
garantias otros dos factores que traban
este proceso. En primer lugar, los in-
formales, en su gran mayoria, no cuen-
tan con experiencia y formacién adecua-
da para realizar las gestiones de finan-
ciamiento. En segundo lugar, la admi-
nistracién bancaria no posee instrumen-
tos operacionales y metodologias efica-
ces para seleccionar y evaluar a las uni-
dades de caracter informal. La atencién
individual, de tipo consultor empresa-
rial del sector moderno, es muy cara y
eleva enormemente los gastos de ope-
racién del programa de crédito.

Lo expuesto converge en tal sentido
de que el esfuerzo para mejorar el ac-
ceso del informal debe centrarse en la
creacion de wmecanismos economico-fi-
nancieros e institucionales aptos para
mejorar la capacidad de llegada del in-
formal. En este sentido un primer pa-
so que se constituye en condicién de
posibilidad de los subsiguientes es la
creacién de FONDOS DE GARANTIA. En es-
te punto, sin la accién publica, no es
posible levantar la restriccién basica
al uso de capital. Méas adelante se dis-
cutird el modo de ejecucién de este ti-
po de programas y se analizard el te-
ma de la capacidad de reembolso de los
informales.



b) La capacitacion en gestion. El in-
formal que desarrolla microempresas
tiene una muy baja probabilidad de que
sus conocimientos previos —adquiri-
dos en el sistema educativo regular o
en formacién profesional— coincidan
con sus necesidades. Las circunstancias
lo convirtieron en un pequefio empre-
sario y en su gran mayoria se desempe-
fian sin haber recibido, ni contar con la
posibilidad de obtener, una formacién
minima en gestion.

El desfase existente entre lo ofertado
por el sistema educatvio y los requeri-
mientos de los ocupados SIU ha movi-
do en los ultimos anos a distintos or-
ganismos publicos y privados de la re-
gién a experimentar formas especiales
en la materia que van desde cursos re-
gulares de capacitacién hasta talleres
de discusién y analisis de caracter in-
formal.

Se torna indispensable —por consi-
guiente— la puesta en marcha de accio-
nes de capacitaciéon en la materia, so-
bre todo, si se pretende impulsar pro-
gramas de financiamiento y mejora tec-
noldgica.

Tal clase de programas —la experien-
cia disponible asi lo indica— deben
cumplir, como minimo, dos requisitos:
(a) ser suficientemente especificos y res-
ponder a las cuestiones que la empre-
sa plantea cotidianamente al informal; y
(b) estar articulados con los programas
de financiamiento y mejora tecnoldgica.

c) Tecnologia. La disponibilidad de
capital no lo es todo. Ciertamente, el
éxito en las politicas de promocién de
la productividad estara asociado con la
eficacia que se tenga en vincular a ins-
tituciones privadas y publicas dedicadas
al mejoramiento y adaptacién de tecno-
logias con los potenciales usuarios SIU.
En esta materia puede decirse que ca-
si no existe experiencia en la regién.
Los trabajos realizados por institucio-
nes publicas en el drea de las tecnolo-
gias adecuadas o no-tradicionales se
han centrado en otros temas (como
energia no-convencional) y, hasta aqui
no hay signos de que hayan articulado
sus trabajos y funcionamiento con los
ocupados informales.

Promover un acercamiento de centros
y entidades especializados en la materia
conforma una linea de trabajo de signi-
ficativa importancia. Cabe en esto ex-
plorar la posibilidad de celebrar conve-
nios especificos entre aquellas institu-
ciones y organismos representativos de
trabajadores informales.

Modo de Ejecucidn: Programa de Me-
joramiento de la productividad y el in-
greso de las unidades informales exis-
tentes.

Una condicién de éxito —la experien-
cia lo indica— de los programas de me-
joramiento y desarrollo empresarial de
unidades informales es la unificacién de
las tres lineas de acci6én —financiamien-
to, capacitacién, mejora tecnolégica—
en un Programa Especial que permita
estructurar las mismas en funcién de
las caracteristicas especificas de los be-
neficiarios.

El punto de partida en este tipo de
programas es una seleccién de benefi-
ciarios en funcién del potencial dindmi-
co de la actividad y de la capacidad de
reembolso. Sobre esa base se define la
cartera de informales a los que se apo-
yara con avales para facilitar su acce-
so al sistema financiero. Diversas ac-
ciones de capacitacién se orientan a re-
forzar la capacidad de gestién del gru-
po y promotores especializados prestan
asesoria cuando ciertas gestiones o de-
cisiones de los informales atendidos por
el Programa asi lo requieren. Lo conve-
niente es que la concesién de avales
asociada con cambios o mejoras en el
equipamiento y la infraestructura o con
ampliacién del capital de giro queda
asi respaldada por una accién mas in-
tegral.

En algunos paises de la regién (Co-
lombia, Brasil) programas de este tipo
se hallan en curso y, aunque son expe-
riencias bastante preliminares, puede
considerarse que la viabilidad es satis-
factoria. Lo que conviene destacar sin
embargo es que su implementacién exi-
ge una cuidadosa puesta en marcha tan-
to en lo que se refiere al marco institu-
cional como a la adopcién de instrumen-
tal adecuado para su gestion.
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El primer punto —en relacién a los
requerimientos institucionales— es la
necesidad de contar con una entidad es-
pecializada que retna la titularidad del
programa con la de un FONDO DE GA-
RANTfA debidamente proporcionado a
la cobertura de aquel. Se han ensaya-
do distintas formas institucionales y ju-
ridicas: FUNDACION, ASOCIACION SIN FINES
DE LUCRO, ENTIDADES PUBLICAS DESCENTRA-
LIZADAS, etc. Cualquiera de ellas puede a-
sumir la ejecuciéon de programas de este
tipo; lo que conviene sefialar es que, a
diferencia de ellas, las reparticiones pu-
blicas no estdn en condiciones de ha-
cerlo.

Estas ultimas, 6rganos normativos y
supervisores, no cuentan con persone-
ria juridica y se comprende que la ad-
ministracion de avales (Fondo de Ga-
rantia), la ejecucion de documentos, la
transferencia de fondos, la ejecuciéon de
donaciones, estdn fuera de su compe-
tencia. Programas de este tipo, bien
concebidos y con financiamiento dispo-
nible, han sido bloqueados en su des-
arrollo porque, frente a la carencia de
entidades especiales, han quedado den-
tro de la competencia de Organos pu-
blicos que, por cierto, no estuvieron en
condiciones juridico-patrimoniales y ope-
rativas para llevar adelante la ejecucién
de aquellas.

En lo que se refiere a las metodolo-
gias e instrumentos técnico-operaciona-
les requeridos para la implementacién
de este tipo de programas cabe men-
cionar:

a) Metodologia de seleccién y evalua-
ci6én de cartera. Se comprende que pa-
ra mantener el costo del programa den-
tro de niveles razonables, es necesa-
rio que un procedimiento eficaz (y ba-
rato) de identificacién, seleccién y prio-
rizacién de los beneficiarios haga posi-
ble que la tasa de incobrable con que
opera el fondo de garantia se manten-
ga en niveles aceptables.

Es recomendable partir de un reco-
nocimiento general de la poblacién-ob-
jeto por medio de la determinacién de
un marco muestral de presuntos infor-
males usando las encuestas de hogares
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que aplica anualmente el Ministerio de
Trabajo y, sobre esa muestra, colocar
las denominadas “encuestas de estable-
cimientos informales”. Estas ultimas
pueden ser disefiadas de modo que pro-
porcionen la informacién requerida a
nivel microeconémico para elaborar
diagnésticos preliminares de los infor-
males alcanzados durante la aplicacién
de este sistema de encuesteo mixto (ho-
gar-establecimiento).

En base a esos diagndsticos es posi-
ble definir el nivel de potencial dinami-
co de las unidades, asi como aplicar
criterios de funcionalidad o disfuncio-
nalidad de las mismas que sean compa-
tibles con la politica de desarrollo glo-
bal del pais.

La creacién de carteras debidamente
priorizadas es un instrumento importan-
te para rebatir la tasa de incobrables.
Sin un procedimiento cuidadoso en es-
te aspecto dicho nivel puede superar el
25% del total colocado. Esa cifra pue-
de descender del 8% segtin la metodolo-
gia seguida.

b) Metodologia de capacitaciéon. To-
do parece indicar que es necesario po-
ner énfasis especial en la adopcién de
sistemas que se apoyen en el andlisis y
discusién de la realidad concreta del in-
formal. Para su implementacién —ba-
jo la forma de taller— el diagnéstico
preliminar mencionado en el punto an-
terior constituye un instrumento suma-
mente ttil.

c) Metodologia de seguimiento. Se
han venido desarrollando en los tlti-
mos afos experiencias interesantes en
esta materia. En casi todas ellas se
vincula la accién de capacitaciéon con
la de seguimiento a partir de técnicas
promocionales basadas en la discusién
y andlisis en campo y en reuniones de
grupo del comportamiento y evolucién
de las unidades beneficiadas por la eje-
cucién del programa.

Cabe relievar, finalmente, que para
la ejecucién de este tipo de programas
suele ser conveniente adoptar el prin-
cipio de organizacién modular y repli-
cable de programas con cobertura res-
tringida. Se puede seleccionar una ex-



tensién del programa que coincida con
las necesidades de un &rea suburbana
definida y, luego de ajustar la experien-
cia, replicar en é&reas vecinas progra-
mas auténomos. Lo importante en es-
te aspecto es no sobredimensionar el

programa y el tamafio de la entidad eje-
cutora, pues se pierde manejabilidad,
rigor técnico, calidad del seguimiento y
se corre el riesgo de burocratizar la to-
ma de decisiones del organismo respon-
sable.

1ra FASE

Publico

Reactivacion legales
global de ia
economia

? i

Convenio con el Sector
Superacion de barreras

Apoyo en infraestructura
de comercializacion

Asesoria empi
Mejoramiento tecnelogico
Capacitacion especializada
Acceso al capital

(Fondo de Garantia)

CORTO PLAZO

ACT

TRANSFERENCIA

DE FUERZA

Siv LABORAL HACIA
UAL EL SECTOR
MODERNO

REDUCCION DEL
SIU A SU
DIMENSION

ESTRUCTURAL

MEJORAMIENTO MEJORAMIENTO DE
DE PRECIOS Y A PRODUCTIVIDAD
PRODUCTIVIDAD r

Absorcion de los
informales con
menos probabildades

PROGRAMAS DE

(PROMOCION EMPRESARIAL)

3ra FASE

€ ingresos

onpelosal

Pregramas
especiales de
empleo intensivo

Politicas por ¢! lado de la DEMANDA y de caracter
principalmente macroeconomico

LARGO PLAZ0

Crbacion de entidades asociativas

Politicas por el lado de la OFERTA
de caracter microeconomico

Los costos del Programa

Las evaluaciones y proyecciones dis-
ponibles en algunos paises de la regién
indican que el costo del mejoramiento
de puestos de trabajo existentes varia
entre 200 US$ y 550 US$, dependiendo
del nivel de recuperaciéon que logre
mantener el programa. El valor minimo
sefalado coincide con una ejecucién
que asegure tasas de incobrables me-
nores del 10%. El maximo corresponde
a tasas de 23 a 25%. Los valores indi-
cados se estimaron para programas que
coloquen avales de hasta 2,000 US$ por
unidad informal y que operen con lineas
de crédito blandas y de plazos de 10 a
15 afios.

Politica de generacion de empresas aso-
ciativas (Mediano y Largo Plazo)

La creacién de empresas asociativas
de pequefio tamafio (15 a 25 trabajado-
res) y de tecnologia intermedia (2,000

a 4,000) cuenta con ventajas significa-
tivas en relaciéon a los programas de
mejoramiento de las unidades existen-
tes en dos aspectos que ya fueron se-
fialados antes: (a) mayor facilidad y me-
nor costo de promocién por unidad de
capital colocada; y (b) escala mas acep-
table para la introduccién de mejoras
tecnoldgicas.

Pero presenta asimismo un ntmero
mucho mayor de dificultades en lo que
hace a su organizacién e implementa-
cién. La calidad y entrenamiento de los
cuadros de promocién en programas de
este tipo es mucho mas exigente. La
gestion inicial de entidades asociativas
conlleva el desarrollo de conflictos in-
ternos numerosos y de tratamiento di-

Aqui se recomienda que este tipo de
programas se conciba como una conti-
nuacién evolutiva del programa de me-
joramiento examinado en el punto an-
terior.
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Anexo Estadistico

CUADRO 1

Producto Bruto Interno 1970 - 1983
(En millones de délares constantes de Agosto de 1983) *

Afio PBI Real PBI Potencial Pérdida de Consumo Inversién

) @ PBI Total Publica Privada
1970 9,996 8,311 1,332 363 969
1971 10,509 8,868 1,451 353 1,098
1972 10,676 9,342 1,463 436 1,027
1973 11,161 9,354 1,748 411 1,237
1974 11,982 10,017 2,181 928 1,253
1975 12,522 11,146 2,335 830 1,504
1976 12,769 13,133 364 11,213 2,224 739 1,485
1977 12,758 13,774 1,016 11,385 2,016 632 1,384
1978 12,704 14,446 1,742 10,621 1,735 454 1,281
1979 13,222 15,151 1,929 10,118 1,842 551 1,291
1980 13,738 15,890 2,152 10,833 2,340 766 1,574
1981 14,268 16,666 2,398 11,899 2,705 912 1,793
1982 14,320 17,479 3,159 12,325 2911 1,132 1,788
1983 12458 18,332 5,874 n.d. n.d. n.d. n.d.
Total 18,634

Fuente: Cuentas Nacionales 1950-1982, INE, mayo de 1983 y Nota Semanal N¢ 35, setiem-
bre de 1983, Banco Central de Reserva del Pert.

Elaboracién: CEDEP. Daniel Carbonetto y Jenny Hoyle.

(1) Tipo de cambio de agosto de 1983 = 1964.90. Fuente: Nota semanal N° 35, setiem-
bre de 1983, Banco Central de Reserva,

(2) Se tomé la tasa de crecimiento correspondiente al periodo 1960-1975 a partir de la
idea de que representa bastante bien el comportamiento histérico del modelo de
sustitucién de importaciones en su fase mas diversificante de la oferta final (4.88%).

*  Deflactor de 1983 estimado en base a la inflacién de diciembre de 1982/agosto 1983.
Fuente: Nota Semanal N? 35, 1983, setiembre de 1983, Banco Central de Reserva del
Pert.
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CUADRO 2

Ahorro Nacional 1970 - 1983
(En millones de délares constantes de Agosto de 1983)

Aiio Coeficiente Ahorro nacional Ahorro potencial Pérdida de
de ahorro/PBI (1) ahorro

1970 10.7 107

1971 9.0 950

1972 5.8 621 -

1973 9.2 1,030

1974 9.5 1,143

1975 4.0 503

1976 4.1 517 1,445 928

1977 0.8 100 1,515 1,415

1978 4.9 624 1,589 965

1979 11.1 1,464 1,667 203

1980 10.3 1,418 1,748 330

1981 5.9 845 1,833 988

1982 2.9 417 1,923 1,506

1983 2.9 (3 361 (3) 2,016 1,655

Total:, T 7,990

Fuente: Cuentas Nacionales 1950-1982. INE, mayo de 1983.

Elaboracién: CEDEP, Daniel Carbonetto y Jenny Hoyle.

(1) Se ha tomado como coeficiente de ahorro potencial (ahorro potencial/producto po-
tencial X 100) = la cifra de 11% que corresponde al coeficiente ahorro nacional/pro-
ducto de 1979.

(2) Se asume el coeficiente ahorro/producto de 1982.

(3) Estimado en base al coeficiente ahorro-producto 1982.

CUADRO 3

Evolucién de sueldos y salarios
(En indices, soles corrientes y constantes de 1973)

Sueldo Mensual Indice Salario Mensual Indice

Real Sueldo Nominal Real Salario

Real Real

Dic. 73 11,061 11,061 100 5,820 5,820 100
Jun. 74 11,768 9,964 90 6,546 5,550 95
Ago. 75 13,847 9,154 83 6,913 4,560 78
Jun. 76 15,843 9,041 82 9,343 5,310 91
Dic.. 71 20,391 6,860 62 11,880 3,997 69
Dic. 78 28,994 5,617 51 18,210 3,528 61
Dic. 79 48,243 5,606 51 32,070 3,727 64
Dic. 80 86,389 6,243 56 56,010 4,047 69
Dic. 81 150,289 6,290 57 92,430 3,868 66
Dic. 82 254,363 5264 48 161,997 3,353 58
Feb. 83 304,014 6,343 57 178,110 3,720 64
May. 83 343,785 4914 R 205,110 2,932 50
Ago. 83 407,177 4,587 41 238,710 2,689 46

Fuente: Encuesta de Establecimientos (Sueldos y Salarios), Direccién General de Em-
pleo, Ministerio de Trabajo y Promocién Social e Informe Estadistico I.N.E.
Elaboracién: CEDEP. Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle y Armando Tealdo.
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CUADRO 4
Salarios reales, nivel de actividad y desocupacién abierta
(Porcentajes)
1975-78 1978-81
Crecimiento Cambios en  Crecimiento
del Variacién de los salarios (b) la desocu- del Variacién de los salarios (b)
producto pacién producto
(a) wm wi wc abierta (c) (a) wm wi wc

Argentina 1.6 —50.4 —54.9 —55.9 0.2 0.2 8.9 19.9 0.7
Brasil 6.6 3.5 13.3 12.0 0.6 3.5 —10.2 — 6.3 —15.5 1.4
Colombia 6.1 9.4 13:3 5.1 —2.0 4.1 20.3 7.4 14.3 —0.8
Costa Rica 6.9 25.3 31.3 34.9 0.4 0.6 1.8 0.7 3.3
Chile 152 30.0 20.6 44 .4 —1.7 6.7 — 0.6 18.1 23 —4.3
Jamaica —2.1 —17.2® - - 4.0 —3.8() —12.00 — 5.0
México 6.6 1.9 8.0 — —0.3 8.5 — 9.0 — 5.7 —2.4
Panama 3.6 —11.7 — —11.7 1.0 5.0 2.1 —_ =2 2.0@
Pera 0.5 —32.0 —27.4 —38.6 0.5 3.9 13.8 2.6 —1.2
Trinidad y 5.1@ — 1.8@
Tobago 9.9 8.8(M — — —1.7 4.9 @ —15.1 —15.0 —13.6 —3.4
Uruguay 4.1 —16.8 —26.3 —25.9 1.6 4.1 — 3.0 —12.8 1.9
Venezuela 6.1 —19.6 2.1 e —3.2 —0.1

Fuente: Elaboracién PREALC a base de informacién de los paises.

(a) Tasa anual de crecimiento.
(b) w_ : salarios minimos urbanos.

w. : salarios industria manufacturera.

w, : salarios en la construccién. Variacién porcentual durante el perfiodo en los

3 casos.

(¢) Puntos de por ciento entre los afios extremos de la tasa de desocupacién urbana.
(d) Se refiere a 1978-1980.
(e) Estimacién preliminar.
(f) Se refiere a salarios totales.
(g) Se refiere a 1978-79. ' h 4 y



CUADRO 5

Relacién de intercambio insumo-producto

CULTIVOS

Maiz
Aiio Algodén Amarillo

Valle Cafia Pallar vid
1978 1.00 1.00 1.00 1.00
1979 1.09 1.33 1.17 1:32
1980 1.15 1.48 1.51 2.42

Ica 1981 1.2 1.09 1.13 1.69
1982 2.19 1.34 3.37 3.43
1983 1.73 157 1.81 3.28
1978 1.00 1.00
1979 1.37 1715

Caiiete 1980 1.30 0.89
1981 1.32 1.18
1982 1.91 1.40
1978 1.00 1.00 1.00
1979 1.23 1.50 1.30

Barranca 1980 1.39 1.55 0.86
1981 1:21 1.60 0.61
1982 1.29 1.47 1.11

Fuente: CEDEP. Daniel Martinez.
CUADRO 6

Participacién del gasto financiero en el costo total por hectdrea

CULTIVO
Aiio Algodén Al:l‘aar%lo Caiia Pallar Vid Papa
1978 13.10 .31 21.51 8.1 10.9 8.27
1979 20.13 10.85 33.09 12.0 16.7 12.27
1980 20.13 10.85 33.09 12.0 16.7 12.27
1981 29.80 16.85 48.97 18.6 24.8 19.04
1982 29.30 16.31 48.20 18.0 24.4 18.44
1983 68.63 30.24 s.d. 30.24 48.63 30.24

Fuente: CEDEP. Daniel Martinez.
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CUADRO 7

Resultado global de pérdidas y ganancias

— Ica, Caiete, Barranca y Chira: 30 empresas —
(Miles de soles corrientes)

A NO
Valle 1978 1979 1980 1981 1982
Ica (10) 1107201 231’699 90230 (1,595'867) (1,493’316)
Cailete (6) 99'754 313'733 165’585 ( 461'387) ( 332226)
Barranca (4) 13’446 198906 151°082 (1,367°019) (1,464'750)
Chira (10) (7°092) 10911 (699'553) (1,556'511) (2,030981)
Total (30) 216’309 755’249 (292’656) (4,980'784) (5,321°273)
Elaboracién: CEDEP, sobre estados financieros de 30 empresas.
CUADRO 8
Resultado global de pérdidas y ganancias
Ainos 1978 - 1982
— Ica, Caiiete, Barranca y Chira: 30 empresas —
(En miles de soles de 1979 *)
AN O

Valle 1978 1979 1980 1981 1982
Ica 189,544 231,699 49’582 ( 659,831) ( 456,351)
Cariete 216,480 313,733 93,572 ( 220,527) ( 81,738)
Barranca 21,514 198,906 78,232 ( 477,561) ( 334,800)
Chira 12,228 10,911 (384,370) ( 643,186) ( 621,095)
Total 415,310 755,249 (162,984) (2'001,105) (1'448,984)

Fuente: CEDEP, sobre informacién de estados financieros de 30 empresas. D. Martinez
y J. Ruitén.

-

€l conjunto de los cinco cultivos principales.

Se ha deflactado utilizando el indice de precios al productor de los cuatro valles, para
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CUADRO 9

Ingreso tributario 1970 - 1983
(En millones de délares constantes de Agosto 1983)

Ingreso Ingreso Pérdida
Afio Tributario Tributario de Ingreso
Potencial Tributario
(1)
1970 1,258
1971 1,274
1972 1,282
1973 1,349
1974 1,470
1975 1,637
1976 1,571 2,758 1,187
1977 1,626 ¢ 2,890 1,267
1978 1,783 3,034 1,251
- 1979 2,070 3,182 1,112
1980 2,508 3,337 829
1981 2,224 3,500 1,276
1982 2,285 3,671 1,406
1983 1,968 (2) 3,850 1,881
Total 10,209

Fuente: Memoria 1980 y 1982, Banco Central de Reserva del Peru.
Elaboracién: CEDEP. Daniel Carbonetto y Jenny Hoyle.

(1) Se tomé una presién tributaria del 21.0% del PBI potencial.
(2) Estimado en base a la presién tributaria de 1982.

CUADRO 10

Monto de remuneraciones a los asalariados y consumo privado
— En millones de ddlares constantes de Agosto de 1983 * y
ntimeros indice (73 = 100) —

Remuneracién a Indice de Consumo Indice de

los asalariados remuneraciones privado consumo
1970 4,465 77.1 9,204 85.7
1971 4,763 82.3 9,576 89.2
1972 5218 90.1 10,245 95.4
1973 5,790 100.0 10,737 100.0
1974 5,886 102.0 11,621 108.2
1975 6,066 105.0 12,571 117.1
1976 6,079 105.2 12,307 114.6
1977 6,020 104.2 12,138 113.0
1978 5,357 92.7 11,343 105.6
1979 5,104 88.4 12,260 114.2
1980 5,693 98.6 12,633 117.7
1981 5,799 100.4 12,842 119.6
1982 6,083 105.3 12,843 119.6

* Tipo de cambio S/. 19649 y deflactado en base al indice de precios al consumidor.

Fuente: Nota Semanal N¢ 35/83, setiembre de 1983, Banco Central de Reserva del Peru
y Cuentas Nacionales 1950-1982, Instituto Nacional de Estadistica, mayo de 1983.

Elaboracién: CEDEP. Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle y Armando Tealdo.
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CUADRO 11

Ramas de produccién orientadas principalmente a la satisfaccién de las
necesidades bidsicas: Bienes de consumo masivo

1976
Capacidad maxima
Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capacidad Tasa de
CIIU Indice produccién usada ociosa oferta
fisico Ao fisica 1976 expandible

311-12 Alimentos 1549 70 124.78 80.6 19.4 24.1
3220 Prendas de vestir 111.7 74 102.50 91.8 82 89
3240 Calzado 126.7 76 126.7 100 — —_
3320 Muebles de madera 129.7 65 89.0 68.6 31.4 45.7
3420 Imprenta, edit. y conexas 100.0 73 92.50 92.5 75 75
3522  Farmacéut. y medicam. 159.7 76 159.70 100 —_ —
3811  Cuchilleria, herramientas

manuales, ferreteria 146.1 75 121.64 83.2 16.7 20
3832 Radio y TV 149.5 75 149.40 100 —_ —
3833  Artefac. electrodoméstic. 137.2v 178 127.33 92.3 Tied 77
5000B Construccién privada 108.7 74 100.58 100 — —

Fuente: Cuentas Nacionales del Pert, Cuadros Suplementarios, ONE, noviembre 79.
Cuentas Nacionales del Peru 1950-80, INE, mayo 1981.
Elaboracién: CEDEP; Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle, Daniel Martinez.

CUADRO 12
Ramas orientadas a la produccién de bienes no esenciales
1976
Capacidad maxima
Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capacidad Tasa de
CIIU Indice prod i6 d i oferta
fisico Ao fisica 1976 expandible

3131 Bebidas espirituosas 124.8 78 110.39 100 —_
3132 Industria vinicola 12356 - 79 111.64 100 — —
3134 Bebidas no alcohélicas 162.3 76 162.30 100 — —
3140 Tabaco 159" 75 117.20 99.4 0.6 0.6
3214 Tapices y alfombras 160.6 76 160.63 100 -
3523  Art. limpieza y tocador 162.5 178 138.60 100 — —
3551 Llantas y camaras 126.8 76 126.8 100 - —
3559 Productos caucho 162.4 76 162.40 100 — =
3560 Productos plésticos 123:3 . 75 121.0 98 2 2
3610  Produc. porcelana y loza 148.0 77 138.60 100 — —_
3620 Productos vidrio 164.0 79 134.40 100
3843  Vehiculos, automdviles 108.3 75 107.20 9 1 1
3844 Motos y bicicletas 107.7 75 86.10 79.9 20.1 75:2
3901 Joyas 100.8 71 64.82 74.3 35.7 555
3902 Instrumentos musicales 161.8 Y 154.71 95.6 4.4 4.6
3903  Articulos deportivos 100.0 73 77.30 77.3 2.7 29.4
949  Serv. diverso y esparcim. 191.0 80 131.4 100 —_ —
7131 Transporte aéreo 329.0 80 199.4 100 —_ —

Fuente: Cuentas Nacionales del Perti, Cuadros Suplementarios, ONE, noviembre 79.
Cuentas Nacionales del Peru 1950-80, INE, mayo 1981.
Elaboracién: CEDEP; Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle, Daniel Martinez.
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CUADRO 13

Sector de produccién de insumos y bienes de capital

1,9%6

Capacidad mdxima

Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capacidad Tasa de
CIIU Indice produccién usada oclosa oferta
fisico  Afio fisica 1976 expandible

3122 Alimentos preparados para

animales 120.6 76 120.6 100 —_ -
3312 Envases de madera 1789 70 116.70 65.2 34.8 53.3
3411 Pulpa madera, papel y

cartén 126.8 74 108.20 85 15 17.6
3412 Envases y cajas de papel y

cartén 146.6 77 130.60 100 —_ —
3419  Pulpa papel-cartén 178.9 79 173.33 100 — -
3511 Substancias quimicas

industr. excepto abono 1923 79 119.30 100 — —
3512 Abonos y plaguicidas- 152.4°757% 139.13 100 — =
3521 Pinturas, barnices, lacas 116.0 75 99.90 86 14 16.2
3529  Productos quimicos 125.1 75 112.90 90.2 9.8 10.9
3530 Refineria de petréleo 130.6 79 115.0 100 —_ —
3540 Deriv. de petréleo y carbém 139.6 70 58.73 42 58 13.8
3691 Fab. arcilla para construcc. 126.9 76 117.75 93 i 75
3692 Fab. cemento, cal, yeso 1408 79 113.90 100 — —
3699 Fab. product. minerales

no metélicos 105.6 76 105.60 100 — -
3710  Ind. basica hierro y acero 149.3 79 126.07 100 - il
3720  Ind. basica metal no ferroso 200.8 79 9.85 100 — —
3813  Produc. metalicos estruct, 1253 =75 173.91 98.9 1.1 1.1
3821 Motores y turbinas 131.7.. . 76 131.70 100 — —_—
3822 Magquinaria y eq. agricola 218.2 176 218.20 100 —_ —
3823 Maquin. para metal y

madera 1146 76 114.63 100 — —_
3824 Maquin. y equipo especial

excepto 3823 107.5 76 107.51 100 — —
3829 Construcc. maquin, y equipo

excepto eléctricos 145.8 75 145.10 99.5 0.5 0.5
3831 Construcc. maquinaria y

aparatos eléctricos para la

industria 211.9 79 153.60 83.7 16.3 19.5
3840 Construcc. de mat. de

transporte 107:78+ 75 86.10 80.0 20 25

Fuente: Cuentas Nacionales del Pert, Cuadros Suplementarios, ONE, noviembre 79.
Cuentas Nacionales del Peru 1950-80, INE, mayo 1981.

Elaboracién: CEDEP; Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle, Daniel Martinez.
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CUADRO 14

Ramas de produccién orientadas principalmente a la satisfaccion de las
necesidades bdsicas: Bienes de consumo masivo

1980
Capacidad mdxima
Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capacidad Tasa de
CIIU Indice produccié d i oferta
fisico  Aiio fisica 1980 expandible

311-12 Alimentos 154 70 105.7 68.3 31.7 46
3220 Prendas de vestir 111.7 74 79.5 71.2 28.8 40
3240 Calzado 126.7 76 76.2 60.2 39.8 66
3320 Muebles de madera 129.7. 75 65.3 50.3 49.7 98.7
3420 Imprenta, edit. y conexas 100.0 73 58.5 58.5 41.5 70.9
3522 Farmacéut. y medicam. 159.7 76 128.2 80.3 19.7 24
3811  Cuchilleria, herramientas

manuales, ferreteria 146.1 75 120.3 82.4 17.6 21
3832 Radio y TV 149.5 75 97.1 65.0 35.0 53
3833  Artefac. electrodoméstic. 137.2* 15 104.2 76.0 34.0 44
5000B Construccién privada 108.7 74 86.9 80.0 20.0 25

Fuente: Cuentas Nacionales del Peru 1950-80. INE, mayo 1981.
Cuentas Nacionales del Pera 1970-78. Cuadros Suplementarios, INE, noviembre 1979,
Informacién estadistica del MITI, 1975-80.

Elaboracién: CEDEP; Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle, Daniel Martinez.

CUADRO 15
Ramas de produccion orientadas a la produccién de bienes no esenciales
1980
Capacidad mdxima
Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capacidad Tasa de
CIIU Indice produccién usada oclosa oferta
fisico Afio fisica 1980 expandible

3131 Bebidas espirituosas 124.7 78 124.0 100.0 - e
3132 Industria vinicola 1236 79 123.0 100.0 — =
3134 Bebidas no alcohélicas 162.3 76 127.5 78.6 21.4 27
3140 Tabaco 117.9 75 103.0 87.4 12.6 14
3214 Tapices y alfombras 160.6 76 160.0 100.0 — —
3523  Art. limpieza y tocador 162.5 78 162.0 100.0 -_— -
3551 Llantas y camaras 126.8 76 122.9 97.0 3.0 3
3559  Productos caucho 162.4 176 115.3 71.0 29.0 40
3560 Productos plasticos 123.3 75 112.3 91.1 8.9 9
3610 Produc. porcelana y loza 148.0 77 148.0 100.0 —_ —
3620 Productos vidrio 164.0 79 164.0 100.0 — —
3843  Vehiculos, automdviles 168.3 75 54.9 50.9 19.1 9%
3844 Motos y bicicletas 107.7 75 39.4 36.5 63.4 173
3901 Joyas 100.8 71 27.8 27.6 72.4 260
3902 Instrumentos musicales 161.8 75 257 78.9 21.1 26.7
3903  Articulos deportivos 100.0 73 62.0 62.0 38.0 61
949  Serv. diverso y esparcim. 191.0 80 191.0 100.0 — —
7131  Transporte aéreo 329.0 80 329.0 100.0 —_ —_

Fuente: Cuentas Nacionales del Perti, Cuadros Suplementarios, ONE, noviembre 79.
Cuentas Nacionales del Pera 1950-80, INE, mayo 1981.
Elaboracién: CEDEP; Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle, Daniel Martinez.
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CUADRO 16

Sector de produccion de insumos y bienes de capital

1980

Capacidad mdxima

Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capaddad Tasa de
CIIU Indice produccién usada oferta
fisico Afio fisica 1980 expandible

3122  Alimentos preparados para

animales 1206 75 50.7 4.1 57.9 137
3312 Envases de madera 178.9 70 93.6 52.3 47.7 91.1
3411  Pulpa madera, papel y

cartén 126.8 74 111.5 88.0 12.0 13.0
3412  Envases y cajas de papel y

cartén 146.6 77 93.6 63.9 36.1 56
3419  Pulpa papel-cartén 173.6 77 139.4 80.3 19.7 24
3511 Substancias quimicas

industr, excepto abono 194.1 79 194.0 100.0 — —
3512 Abonos y plaguicidas 152.3,0) @ 147.4 96.8 3i2 3
3521 Pinturas, barnices, Jacas 116.0 75 85.1 73.4 26.6 36
3529 Productos quimicos 1251 /5 92.3 73.8 26.2 35
3530 Refineria de petréleo 130.6 79 130.6 100.0 —_ —_
3540 Deriv. de petréleo y carbén 139.6 70 125 52.0 48.0 92
3691 Fab. arcilla para construcc. 126.8 76 126.0 100.0 — —
3692 Fab. cemento, cal, yeso 140.8 = 79 140.0 100.0 a— —
3699 Fab. product. minerales

no metalicos 105.6 76 74.3 86.1 13.9 42
3710  Ind. basica hierro y acero 149.3 79 149.0 100.0 — il
3720 Ind. basica metal no ferroso - 200.8 79 200.0 100.0 — —_
3813 Produc. metélicos estruct, 2520 111.4 89.0 11.0 12
3821 Motores y turbinas y 13135 78 1317 100.0 s —
3822 Maquinaria y eq. agricola 218.2 76 149.0 68.3 31.7 46
3823 Maquin. para metal y .

madera 114.6 76 114.6 100.0 o -
3824 Maquin. y equipo especial

excepto 3823 107.5 76 107.5 100.0 — =
3829  Construcc. maquin, y equipo

excepto eléctricos 145.8 75 145.8 100.0 — -
3831 Construcc. maquinaria y

aparatos eléctricos para la

industria 211.9 72 211.9 100.0 — - |
3840 Construcc. de mat. de

transporte 131.6 79 110.1 83.7 16.3 19.5
Fuente: Cuentas Nacionales del Perti, Cuadros Suplementarios, ONE, noviembre 79.
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CUADRO 17

Ramas de produccién orientadas principalmente a la satisfaccién de las
necesidades bdsicas: Bienes de consumo masivo

1983
Capacidad médxima
Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capacidad Tasa de
CIIU Indice _ produccién usada ociosa oferta
fisico  Afo fisica 1983 expandible

311-12 Alimentos 154.9 70 82.4 53.2 46.8 88.0
3220 Prendas de vestir M 7w 74 71.6 64.1 35.9 56.0
3240 Calzado 126.7 76 44.2 349 65.1 186.6
3320 Muebles de madera 12095 5 49.0 38.0 62.0 163.0
3420 Imprenta, edit. y conexas 160.0 73 58.5 58.5 41.5 70.9
3522  Farmacéut. y medicam. 137.57 76 96.3 70.0 30.0 42.8
3811  Cuchilleria, herramientas

manuales, ferreteria 106.5 75 73.0 68.5 31.5 46.0
3833  Artefac. electrodoméstic. 145.8 75 87.5 60.0 40.0 66.6
3832 Radio y TV
5000B Construccién privada 108.8 74 71.8 S 28.4 39.8

Fuente: Cuentas Nacionales del Peru 1950-80. INE, mayo 1981.
Cuentas Nacionales del Perti 1970-78. Cuadros Suplementarios, INE, noviembre 1979,
Informacién estadistica del MITI, 1975-80.

Elaboracién: CEDEP; Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle, Daniel Martinez.

CUADRO 18

Ramas de produccién orientadas a la produccion de bienes no esenciales

Capacidad mdxima

Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capacidad Tasa de
CIIU Indice produccié d i oferta
fisico Afo fisica 1983 expandible
3130 Indust. de bebidas 140.5 76 157.6 100.0 — —_
3140 Tabaco 1179 75 126.0 100.0 — —
3210 Tapices y alfombras 113.7 79 91.3 80.3 19.7 24.5
3520 Fab. art. quim. limpieza y
tocador 137.5 76 121.0 88.5 1125, 13.0
3550 Llantas y camaras 140.0 76 85.9 61.4 38.6 62.9
3560 Produc. plasticos 123.3c: 75 112.4 91.1 8.9 9.7
3610  Produc. porcelana y loza 148.0 77 148.0 90.0 10.0 1.1
3620 Produc. vidrio 164.0 79 120.4 73.4 26.6 36.2
3843  Vehiculos, automoviles * 108.3 75 38.0 35.0 65.0 18.5
39 Otros ind. manufacturera 115.8 76 67.6 58.4 41.6 71.3
949  Serv. diverso y esparcim. 174.0 79 40.0 ** 59.2 40.3 67.6
7130  Transporte aéreo 246.0 - 79 242.3 ** 73.6 26.4 35.8

Fuente: Cuentas Nacionales del Pert, Cuadros Suplementarios, ONE, noviembre 79.
Cuentas Nacionales del Peru 1950-80, INE, mayo 1981.

Elaboracién: CEDEP; Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle, Daniel Martinez.
* Estimado en base a boletines de APIA, octubre 1983.
**  1982.
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CUADRO 19

Sector de produccién de insumos y bienes de capital

1983

Capacidad médxima

Cédigo Nombre probada Indice de Capacidad Capacidad Tasa de
CIIu Indice produccién usada ociosa oferta
fisico  Afio fisica 1983 expandible

312 Fab. de prod. aliment,

(alimentos prepar. para

animales) 154.9 70 92.8 40 66.7
331 Ind. de la madera (envases

de madera) 146.1 76 71.4* 48.9 511 104.6
341 Fab. de papel y pred. de

papel (pulpa de madera y

cajas de papel cartén) 132.8 .1 66.4 50.0 50.0 100.0
351 Fab. de subst. quimicas

(quim. bas., abonos,

plaguicidas, resinas

sintéticas, etc.) 172.8 79 198.6 100 — —_
352 Fab. de otros productos

quimicos (pintura, barnices,

lacas y otros) s 7 S 121.7 88.5 )t WL 13.0
3530 Refin. de petréleo 1322 D 108.5 82.1 17.9 21.8
369 Fab. de otros productos no

metdlicos (arcilla para

construcc., cemento, cal y

yeso) 111.9 76 104.4 93.3 6.7 T2
3710  Ind. basica, hierro y acero 151.8 79 82.6 54.4 45.6 83.8
3720 Ind. béasica, metal no ferroso 195.2 79 145.6 74.6 25.4 34.1
3810 Fab. de productos metélicos,

excepto maq. y equipo

(prod. estruct. metal.) 106.5 15 83.6 78.5 255 27.4
3820 Construcc. de maq. excepto

eléct. (motores, turbinas,

maqg. y equipo agricola,

magq. para metal y

madera, etc.) 113.0 76 96.7 67.6 32.4 47.9
3830 Construcc. de maquinaria,

aparatos, acces. y sum.

eléctr. (maq. y aparatos

eléctr, para ind.) 145.8 75 93.9 64.4 35.6 55.3
3840 Construcc. de mat. de transp. 131.6 79 50.0 50.0 100.0 200.0

* Estimado.

fuente: Cuentas Nacionales del Peru 1950-80. INE, mayo 192}1. .
Cuentas Nacionales del Perti, Cuadros Suplementarios, ONE, noviembre 79.
Informacién estadistica del MITI, 1975-80.

Elaboracién: CEDEP; Daniel Carbonetto, Jenny Hoyle, Daniel Martinez.
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CUADRO 20

Ingreso y egresos del Gobierno Central 1970 - 1983
(Millones de ddlares constantes de Agosto de 1983)

Ingresos Ingresos Egresos Ahorro Gasto Superdvit

Afio Tributa- Corrien- Corrien- en Cuenta de capi- o déficit

rios tes tes Corriente tal econémico
1970 1,258 1,454 1,205 249 372 —123
1971 1,274 1,473 1,317 155 443 —288
1972 1,282 1,489 1,381 108 245 —353
1973 1,349 1,517 1,478 39 438 —399
1974 1,470 1,662 1,513 149 192 —341
1975 1,637 1,754 1,806 =y sy RS 0G5
1976 1,571 1,713 1,887 —174 571 —745
1977 1,626 1,719 2,155 —436 447 —883
1978 1,783 1,819 2,007 —188 398 —586
1979 2,070 2,149 1,720 —429 500 — 71
1980 2,508 2,501 2,203 644 644 —346
1981 2,224 2,288 2,260 28 652 —624
1982 2,265 2,323 2,318 5 522 * —509
1983 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d, n.d.

* Sélo en este afio se presenta ingresos de capital por 8 millones de dodlares.
Fuente: Memorias 1980 y 1982, Banco Central de Reserva del Perd. 1
Elaboracién: CEDEP. Daniel Carbonetto y Jenny Hoyle.
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Actualidad Editorial Extranjera

REVISTAS

Solicitelas en las principales librerias

del Pais

CHASQUI: Revista Latinoamericana de
Comunicaciéon N° 8

Editada por : CIESPAL

Direccién : Apartado 584, Quito- Ecuador

Contenido
Referencial : *

Comunicacién popular, contradicciones
y desafios (Luis Gonzaga)

¢Contradiccién en libertad y equilibrio
informativo? (Antonio Pasquali)

El actor como comunicador social
(Jorge Laguzzi)

NUEVA SOCCIEDAD N° 69

Editada por : Editorial Nueva Sociedad

Direccién : Apartado 61712, Chacao- Caracas 1060-A,
Venezuela

Contenido
Referencial : *

Tema Central:
Estados Unidos por dentro

El Federalismo y la visién progresista
(Edward M. Kennedy)

EE.UU. ¢un modelo agotado?
(Luis Maira)

Sindicalismo Norteamericano: garante
del status (José Miguel Insulza)




Arte

Laurilyn J. Harris / LAS DESPOJADORAS Y
LAS DESPOJADAS: La Representaciéon de las

mujeres en la obra dramitica de Lillian Hellman

(Traduccién de Julia G. Cruz)

ESDE hace mucho tiempo un

gran numero de criticos han visto

en Lillian Hellman una de las
dramaturgas de mas importancia en los
Estados Unidos. Su obra dramaética se
destaca por su artificio pulido, podero-
sas situaciones dramaticas y estudios
de caracteres fuertes. Entre sus repre-
sentaciones mas dignas de memoria fi-
guran las mujeres que ha creado, desde
la nifia malévola y neurética que destru-
ye las vidas de sus maestras en La Hora
de los niios (The Children's Hour) hasta
la’' rapaz Regina Giddens en Los Zo-
rritos (The Little Foxes) que sacrifica
cruelmente la vida de su marido para lo-
grar una victoria econdémica en contra
de sus hermanos.

Los habitantes del mundo dramatico
de Lillian Hellman a veces parecen divi-
dirse en dos grupos principales: “Los
que devoran la tierra”' y sus victimas
conmovedoras y desvalidas. Hellman no
fija sus personajes femeninos ni en una
ni en otra de estas categorias puesto
que se los encuentra tanto entre los per-
sonajes rapaces como entre los que son
sus presas. Cada Regina Giddens tiene
su Birdie Hubbard, explotada y lastimo-
samente perdida. Estos personajes co-
rresponden a esos grupos y ofrecen un
material psicolégico fascinante y fértil
para el analisis del personaje.

Por consiguiente, el propésito de este
estudio es examinar y comparar un nu-
mero selecto de los personajes femeni-

1. Lillian Hellman, The Little Foxes, en
Lillian Hellman: The Collected Plays
(Boston: Little, Brown and Company,
1972), p. 188.

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 25

nos de Hellman, tanto la mujer despoja-
dora como la despojada, centrandose es-
pecialmente en aquéllas que se encuen-
tran en La Hora de los nirios (1934), Los
Zorritos (1939), y Los Juguetes en el Ati-
co (Toys in the Attic, 1960).

El personaje rapaz en el primer dra-
ma exitoso de Hellman, La Hora de los
nifios, es un caso extraifio —una chica de
catorce anos, “ni bonita ni fea... una
chica de aspecto indistinto”? Sin em-
bargo, la personalidad de Mary Tilford
es cualquier cosa menos ordinaria. A
medida que se desenlaza la trama, ve-
mos su desarrollo. Pasa de wuna nifia
enfadosa con una inclinacién desagra-
dable por la mentira 'y la agresiéon en
contra de sus compaieras de colegio a
un monstruo adolescente malévolo que
sin ninguna compasién ni remordimiento
hace trizas de las vidas de los adultos
que la rodean. No obstante, aun asi
“detestable como es ella, es el persona-
je de mas viva fuerza en la obra”?

La mise en scéne de La Hora de los
nifios es un exitoso colegio internado ba-
jo la direccién de dos mujeres jovenes,
inteligentes y competentes, Karen
Wright y Martha Dobie. Sin embargo, “la
autoridad y la madurez” resultan ser
“armas inutiles” en contra de Mary.' Es-
ta es una mentirosa inveterada que inge-
nia accesos de cOlera, desmayos y has-
ta ataques cardiacos fingidos para con-

2. Lillian Hellman, The Children’s Hour,
en The Collected Plays, p. 8.

3. Richard Moody, Lillian Hellman: Play-
wright (New York: The Bobbs-Merrill
Cempany, Inc., 1972), p. 55.

4. Ibid, p. 46.
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seguir lo que quiere o evitar el castigo
de sus maldades. Amedrenta a sus com-
paifieras de colegio mas timidas por me-
dio de una combinaciéon de chantaje y
de violencia. Por ejemplo, cuando le ha-
ce falta dinero para el transporte, tuer-
ce el brazo “dura y expertamente”’® a
otra chica, obligdndola a que le entre-
gue sus ahorros. El comportamiento de
Mary tiene inquietas a sus maestras.
Martha dice, “Algo anda mal con la chi-
ca. Eso ha sido cierto desde el primer
dia en que llegd. Causa problemas aqui;
representa un mal para las otras chicas.
No sé qué es —es un presentimiento
que tengo— que algo anda mal”.*

Verdaderamente “algo anda mal” con
Mary. Es alabada, perversa, astuta y pa-
ranoica. Cuando Karen trata de castigar-
la por sus constantes mentiras com-
pulsivas, al suspenderle sus privilegios
recreativos, Mary se queja de persecu-
cién (“A mi se me echa la culpa de to-
do”7") y resuelve huir del colegio para
mostrarles a sus maestras que “no pue-
den salirse con la suya tratindome asi”.?
Corre a su influyente abuela, con-
sentidora y crédula, a quien puede ma-
nipular tan facilmente como a sus com-
pafieras de colegio: “Mi abuelita me
quiere mucho —La puedo manejar muy

”9

bien”.

Después de armar una escena, al llo-
rar histéricamente de la persecuciéon
que segin ella tiene que soportar
(“iAbuela!| Por favor! {No puedo regre-
sar! {No puedo! jMe mataran!... Les te-
mo, Abuela” ), empieza a insinuar que
hay algo “anormal” en la relacién entre
sus dos maestras: “Supongo que es por
eso que se quieren deshacer de noso-
tras —de mi— porque, oimos cosas...
hay ruidos y nos da miedo... Y hemos
visto cosas, también”.! La sefiora Til-
ford, horrorizada, inmediatamente llama
a sus amistades y todos los padres reti-
ran a sus hijas del Colegio Wright-Dobie.

5. Hellman, The Children’s Hour, p. 27.
6. Ibid., p. 13

7. Ibid., p. 22.

8. Ibid., p. 26.

9. Ibid.

10. Ibid., pp. 31 y 33.

11. Ibid., pp. 35 y 36.
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Mary, al darse cuenta que necesitara
corroboracién para su cuento, chantajea
a Rosalia, otra chica del colegio, ame-
nazédnlola con revelar que ella le robdé
un brazalete a una de sus compafieras
de colegio. Mary hace de la impresio-
nable Rosalia su virtual esclava obligan-
dola a hacer un juramento impresionan-
te: “De hoy en adelante, yo, Rosalia
Wells, soy la vasalla de Mary Tilford y
haré y diré lo que ella me dicte bajo el
juramento solemne de caballero andan-
te".”

Cuando Karen, Martha y Joe, el pro-
metido de Karen, vienen a encararse
con la senora Tilford y Mary, encuentran
que es imposible razonar con ellas. Mar-
tha suplica, “Traten de comprender es-
to: que no estdn jugando con muilecas
de papel. ¢(No se dan cuenta? Somos
seres humanos. Son nuestras vidas”."
Karen esta espantada: “Estamos aqui
para defendernos y ¢de qué? De una
mentira. Una gran y fea mentira”* Pe-
ro a sus protestas se las recibe con in-
credulidad, “los adultos quedan indefen-
sos ante el manejo de esta nifa odio-
sa”.” Mary repite sus mentiras tranqui-
lamente y, cuando Karen descubre algu-
nas discrepancias en su relato. Mary
reacciona con otro ataque de histeria
(“Todos me gritan... confundiéndome
totalmente” *) y llama. a Rosalia como
su testigo. Al principio Rosalia 1o hace
de mala gana; sin embargo, al recordar-
le Mary el brazalete robado, grita “{Si!
iSi! Lo vi... Lo que Mary dice es cier-
to”.” Karen y Martha desesperadamen-
te tratan de comprender por qué Mary
las odia tanto. Con tristeza concluyen
que “no habia ninguna razén. Ella odia
todo y a todo mundo”.*

El Tercer Acto de La Hora de los ni-
7ios se dedica a las victimas. Mary nun-
ca aparece; s6lo vemos los resultados
desastrosos de sus mentiras. La deci-

12. Ibid., pp. 40 y 41.

13. Ibid., p. 4

14. Ibid., p. 45.

15. Mo:(;ly, Lillian Hellman: Playwright,

p. 50.
16. Hellman, The Children’s Hour, p. 50,
17. Ibid., p. 52.
18. Ibid., p. 47.



sién del tribunal en cuanto al pleito por
difamacién que plantearon contra la se-
fiora Tilford no ha sido favorable a Ka-
ren v Martha. Se encuentran sentadas,
ofuscadas y perdidas en el colegio de-
sierto. No se atreven a salir y, de todas
maneras, “no hay ni tres tiendas en Lan.
cet que nos vendieran algo”.” Hasta el
dependiente de la tienda de abarrotes se
rie ahogadamente de ellas y se las que-
da viendo como si fueran monstruos. No
pueden mudarse de alli “estarian ente-
rados de nosotras. Nuestro caso es no-
torio”*® Martha resume su situacién:
“Nos sentaremos. Y pasaremos el resto
de nuestras vidas sentadas y preguntan-
donos qué fue lo que nos ha sucedido”?
Karen pierde a su novio, sabiendo que
hasta €l duda ahora de su relaciéon con
Martha. Ella le dice “no resultaria... lo
de nosotros dos... Lo supe de seguro el
dia que perdimos el pleito. Te estaba
observando la cara en el tribunal. Te la
noté avergonzada —y triste de estar
avergonzado”® Si se casaran se con-
vertirian en “gente enfermiza, tragica””
y suavemente lo separa de su lado. Pe-
ro Joe no es el tnico que ha empezado
a creer en las acusaciones de Mary. La
misma Martha llega a darse cuenta de
que sus sentimientos por Karen pueden
abarcar mas que amistad: “Nunca he
amado a un hombre —antes nunca su-
pe por qué. Tal vez se trate de eso...
Es curioso; todo me parece confuso. Al-
go le sucede a uno, y uno ni se da cuen-
ta ni hace nada por resolverlo. Repen-
tinamente, una nifia se aburre y miente
—y alli estd uno, viéndolo por primera
vez”* Sale del salén y se suicida.

La sefiora Tilford se une al grupo de
victimas al enterarse, al fin, de la ver-
dad. Asqueada por lo que ha hecho y
no siendo posible ninguna reparacién
adecuada, la sefiora Tilford temerosa-
mente ofrece dinero, una disculpa publi-
ca, cualquier cosa —“Debo quedar con-
vencida de que usted no sufrird mas”*

19. Ibid., p. 55.

20. Ibid., p. 64.

21. Ibid.

22. Ibid., p. 61.

23. Ibid.

24. Ibid., pp. 65 y 66.
25. Ibid., p. 69.

La amargada Karen la zahiere: “Con
una disculpa publica y dinero pagado,
usted podria dormir y comer bien de
nuevo. Una vez hecho, usted tendria la
paz... Pero, ¢qué hay de mi? Para mi
representa una vida. Toda una maldita
vida”* La sefiora Tilford comprende
mas de lo que se supone. Tal vez Ka-
ren escape, pero “yo sabia que para mi
no habria ningtn alivio, Karen, que ja-
maés lo habria”.” Ella tendra que pasar-
se el resto de su vida al lado de su
monstruosa nieta, ya que “lo que ella
haga sera tan s6lo a mi y a nadie mas”.?
Karen empieza a darse cuenta “ya pa-
ra mi ha terminado pero para usted ja-
mas terminard. Nos ha hecho dafio a
ambas, pero supongo que es a usted a
quién mas dafio le ha hecho. Lo sien-
to”” Soélo Mary, nifia-vibora, permane-
ce ilesa, sin compasién para sus victi-
mas, triunfante en su venganza.

En Los Zorritos, “la obra maestra en
el estudio del mal” * de Lillian Hellman,
los personajes rapaces son adultos y
sus posibles victimas incluyen no soé-
lo a su familia inmediata sino el pais en-
tero. La familia Hubbard es avarienta,
endurecida, e insaciablemente ambiciosa
—en palabras de Hellman, “un nido de
viboras de cascabel especialmente en-
tregado al mal”.* No obstante, los Hu-
bbard fascinan asi-como son, odiosos y
Los Zorritos resulta una obra compulso-
ra y de gran fuerza, “un drama mordaz
y tirante de la avaricia”.*

El personaje mas digno de memoria
en esta “obra de horror adulto” es el
de Regina Hubbard de Giddens, “la mag-
nifica personificacion del mal: fria, du-
ra, decidida y bella”* Ella domina la
obra asi como domina a su familia. Es
astuta, agresiva y egoista; en ella “todo

26. Ibid., pp. 69 y 70.

27. Ibid, p. 70.

28. Ibid.

29. Ibid.

30. Jean Gould, Modern American Play-

wrights ( New York: Dodd, Mead &
Company, 1966), 174.
31. Moody, Lillian Hellman: Playwright, p.

g
(="

Tbid,, p. 104.
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valor humano ha quedado destruido por
su codicia de poder y dinero”® Rica,
por familia, Regina suefia con llegar a
ser millonaria; vivir en Chicago; e ir de
compras a Paris. Estd dispuesta a sa-
crificar la salud de su marido y el futuro
de su hija con tal de lograr su meta.
Tampoco le preocupa, en lo absoluto,
chantajear a sus hermanos para que le
den una parte mayor de lo que le corres-
ponde del negocio que comparten.
Cuando Horacio, su marido moribundo,
amenaza el suefio de Regina al rehusar
invertir su dinero en el nuevo y prove-
choso negocio de los Hubbard, una hi-
landeria de algoddn, ella lo aguijonea y
hostiga a pesar de su indisposiciéon car-
diaca. Aparentemente, ella esta despro-
vista totalmente de cualquier remordi-
miento de conciencia asi como de toda
compasion. Horacio persiste en su ne-
gativa, y airadamente le pregunta a
ella, “Y, ¢por qué he de darte el dinero?
¢Para que le muelas los huesos a este
pueblo redituando ganancias para
tus gastos?”.* Sonriente, Regina le res-
ponde, “Ojalda mueras. Ojald mueras
pronto. Estaré anhelando tu muerte”.”
Después, enfurecida por su esfuerzo de
excluirla de la empresa de la hilanderia
de algodén y encolerizada por su deci-
sién de cambiar su testamento y dejarle
la mayor parte del dinero a su hija,
Alejandra, se burla despiadadamente de
él hasta provocarle un ataque cardia-
co: “Sélo te tengo desprecio.  Siempre
te lo he tenido... de noche yacia alli,
deseando que no te me acercaras’”.®
En la agonia de su ataque, Horacio ac-
cidentalmente rompe el frasco de su me-
dicina y Regina friamente observa su es-
fuerzo frenético por subir las escaleras
para conseguir el otro frasco —y su des-
plome.

Ha ganado Regina. Asi como le dice
a su marido agonizante, “Siempre he te-
nido suerte”.” Al morir Horacio, se en-

35. Allan Lewis, American Plays and Play-
wrights of the Contemporary Theatre,
Revised ed. (New York: Crown Publi-
shers, Inc., 1970), p. 106.

36. Hellman, The Little Foxes, p. 183.

37. Ibid.

38. Ibid., p. 194.

39. Ibid., p. 195.

frenta a sus hermanos con pruebas de
que éstos le habian robado a su ma-
rido varios bonos canjeables para inver-
tir su valor en su negocio. Con la ame-
naza de descubrir el robo, Regina obli-
ga a sus hermanos a que le entreguen
el control de la hilanderia de algoddn:
“No podrian encontrar un jurado que no
se compadezca de una mujer cuyos her-
manos la han robado... No intentardn
ningin regateo en esta casa. Tomaré el
setenta y cinco por ciento y nos olvida-
remos del asunto para siempre”.” Su
hermano Ben la comprende perfecta-
mente: “jAvarienta! {Qué mujer tan ava-
rienta eres! {De todo requieres tanto!”."
Sin embargo, él toma la pérdida filo-
s6ficamente porque “hay la vuelta de si-
glo; el mundo estd expuesto. Esta ex-
puesto a personas como ti y yo... ¥y
ellos se aduefiardn de este pais algin
dia”.*” Triunfante, Regina se prepara pa-
ra mudarse a Chicago, su suefio esta
a punto de realizarse. Sélo al final de la
obra dramaética, muestra alguna intran-
quilidad acerca de lo que ha hecho. Le
pregunta a su hija, “¢No quieres venir
a conversar conmigo, Alejandra? ¢No
quisieras— no quisieras dormir en mi
habitaciéon esta noche?”®  Pero a la
brusca pregunta. de Alejandra, “¢Tienes
miedo, Mama?”, no contesta. Si Regina
siente remordimiento, lo suprimird ine-
xorablemente asi como ha superado y
aplastado todo lo que le ha sido obs-
taculo. Verdaderamente es uno de esos
seres destinados, tal como su sirvienta
Addie dice, a “devorar la tierra y devo-
rar a toda la gente sobre ella como lo
hacen los saltamontes de la Biblia”.*

Pero los saltamontes y los zorros tie-
nen que tener sus victimas, y esas vic-
timas se representan en la obra en Bir-
die Hubbard, la conmovedora cufiada de
Regina. Casada con el inhumano y sa-
dico Oscar, la aristocratica Birdie es ti-
mida, merviosa y facilmente aturdida.
Tristemente, se ha dado cuenta de por
qué se casé Oscar con ella:

40. Thid., pp. 203 y 204.
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“Soy de buena familia y el algodén
de los campos de Lionnet era me-
jor. Ben Hubbard queria ese algo-
dén y Oscar Hubbard se casé para
conseguirselo. En ese entonces era
bueno conmigo. Me sonreia. Des-
de entonces no me sonrie. Todo el
mundo se enteré de que se casé
conmigo por eso. Todos, menos yo.
Estupida, estipida de mi”.*

Gentil y desvalida, a Birdie nunca se
la ha advertido y mds bien se la ha in-
sultado por la poderosa familia de los
Hubbard. Le dice a Alejandra que “en
veintidés afios, no he tenido ni un sélo
dia feliz”.” Sélo encuentra alivio so-
fiando con el pasado y su vida en su
vieja plantacién de Lionnet: “Si tan sélo
pudiéramos regresar a Lionnet. Todo el
mundo se portaria mejor alla. Serian
buenos y bondadosos. Me agrada que
las personas sean bondadosas”.® Le
gustaria que Oscar dejara su caza ince-
sante (“No me gusta ver que se maten
los animales y los péajaros sélo por ma-
tar”*¥), pero Oscar sencillamente, la
considera tonta e infantil. Se hace hin-
capié en sus frecuentes dolores de ca-
beza. Pero al final le confiesa a Alejan-
dra, “Jamas en mi vida he tenido un do-
lor de cabeza... Esa es una mentira
que dicen acerca de mi. Bebo. Comple-
tamente sola, en mi habitacién; sola...
bebo. Y entonces cuando quieren ocul-
tarlo, dicen ‘Birdie tiene un dolor de
cabeza otra vez'”®

Cuando Birdie se entera de que los
Hubbard estdn proyectando consolidar
la fortuna de la familia casando a Ale-
jandra con Leo, el indigno hijo de Oscar,
precipitadamente trata de advertirselo a
Alejandra: “Dentro de veintidés afios es-
taras igual que yo.Te hardn lo mismo..,
Y te llevaran tras si, como a mi, anhe-
lando que ese dia no vayan a ser tan
crueles o a decirte algo que te haga sen-
tir mal”” Al protestar Alejandra risue-
flamente que no tiene ninguna intencién

46. Tbid., p. 189.
47. Tbid.
48. Tbid., p. 188.
49. Ibid., p. 151.
50. Ibid., p. 189.
51. Ibid.

de casarse con Leo, Birdie, con la voz
de una larga experiencia, le replica fe-
rozmente, “¢No te das cuenta? Te obli-
garan. Te obligaran”® Su recompen-
sa es una bofetada que le da su marido.

Pero si la situacién de Birdie es des-
ahuciada, la de Alejandra no lo es. Al
principio, Alejandra parece ser una Bir-
die joven, “una chica bonita, delicada
de aspecto, de diecisiete afos de
edad”® Regina hasta le dice, “Lle-
vas tanto tiempo cerca de Birdie que
hasta te empiezas a parecer”’ Al prin-
cipio de la obra, Alejandra parece ‘estar
insegura de si misma, temerosa de ir so-
la a Baltimore para traer a su padre a
casa. Sin embargo, a medida que se
acerca el desenlace de la obra, mues-
tra vestigios de valor e independencia
que se van marcando cada vez mas.

Cuando Alejandra protesta que Hora-
cio tal vez esté demasiado enfermo pa-
ra regresar a casa con ella, Regina de-
safiantemente dice, “¢No podrias hacer
lo que te dijera, Alejandra?”® La chi-
ca responde suavemente, “No. No po-
dria si pensara que le haria dafo”*
Cuando Birdie le cuenta la trama de ca-
sarla con Leo, Alejandra dice firmemen-
te, “Ya soy mayor. Nadie me puede
obligar a hacer nada””

Sin embargo, es sé6lo cuando Horacio
regresa que Alejandra se da cuenta de
lleno de los horrores de la vida familiar
de los Hubbard. Al escuchar a su ma-
dre rencorosamente agredir a su padre
enfermo y burlarse de €l y de su muerte
cercana, Alejandra le grita: “Por favor
haz que Mama desista. Tio Ben, €l esta
enfermo, estd tan enfermo. ¢Cémo pue-
de Mama hablarle asi?”*® Ben apenas
observa, “Alejandra, tienes un corazén
tierno”,” y no hace nada para interrum-
pir la discusién. Al no encontrar ningun
apoyo en sus parientes, Alejandra sola
se enfrenta a su madre: “¢Cémo pue-
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des tratar a Papa asi?... No te lo
permitiré”.©

Horacio estd decidido a que Alejan-
dra se dé cuenta del mal que le rodea.
Por eso le permite que escuche la ebria
confesiéon de Birdie acerca de la cruel-
dad de su matrimonio con Oscar: “Que
escuche ahora. Que ella vea todo. De
otra manera, ¢cémo va a saber que de-
be escaparse?... Si tan sélo aprendiera
a odiar y a temer esto”.® Al morir Ho-
racio, Alejandra se da cuenta de que
debe alejarse si quiere evitar permane-
cer atada, como Birdie, por los Hubbard.
Alejandra le dice a Regina que ni per-
manecera en casa ni la acompafiara a
Chicago:,

“Me quiero alejar de aqui, tanto co-
mo nunca habia deseado otra cosa
en mi vida... Addie dijo que habia
gente que se devora la tierra y otra
que solo observa hacerlo. Y hace
un momento Tio Ben dijo lo mis-
mo... Bueno, le dices por mi, Ma-
ma, que no permaneceré aqui para
observar que lo hagan. Lucharé
tanto como é€l... en otro lugar”.®

Regina decide no obligarlal al decla-
rar, “Bueno, tienes valor después de to-
do. Pensaba que eras sélo agua azuca-
rada”,® y Ben indica, “Alejandra, te
estés convirtiendo en una chica verdade-
ramente interesante”.*

En ambas obras dramaéticas se desta-
can claramente los bandos de los rapa-
ces y las presas. Sin embargo, en Los
Juguetes en el Atico, una obra mas tar-
dia, las distinciones casi se han borrado.
Ya no es tan facil distinguir a los villa-
nos ni hacer juicios morales desautori-
zados acerca de los personajes ya que
se encuentran en la misma persona las
cualidades del bien y el mal.

Segin Hellman, Dashiell Hammett le
sugirié la idea inicial para esta obra,
“Hay este hombre. Otra gente, gente
que dice amarlo, que quiere que le va-
ya bien, que se haga rico. Asi que por

60. Ibid.
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62. Ibid., p. 206.
63. Ibid.
64. Ibid., p. 205.

complacerla lo logra y después nota que
asi no se lo ‘quiere...”.* Hellman, no
obstante, se dio cuenta de que “puedo
escribir acerca de hombres, pero no
puedo escribir una obra que se centre
en un hombre”,* asi que mientras Los
Juguetes en el Atico aparentemente gi-
ra en torno a Julian Berniers, la obra en
si enfoca a las mujeres en su vida —sus
hermanas chochas y su mujer infantil
que al principio parecen ser sus victi-
mas pero que luego hacen de €l su vic-
tima.

Al principio de la obra, las dos herma-
nas, Carrie y Ana Berniers, se encuen-
tran atrapadas por una rutina de tedio y
aburrimiento, alternando entre empleos
de segunda categoria que odian y una
casa hipotecada que detestan (“A nadie
jamas le gusté esta casa, jamas le gus-
tara a nadie”.”). Para hacer su existen-
cia mas tolerable, constantemente se
satisfacen con fantasias escapatorias,
sofiando con extensos viajes a Europa:
“Venderemos esta casa y nunca volve-
remos. Saldremos en un gran, enorme
y largo viaje. Por un afio, o por cinco”.®
Pero el suefio nunca se realiza princi-
palmente porque las hermanas gastan
todos sus ahorros en tratar de ayudar
a su hermano menor, Julidn, un sinver-
giienza encantador cuyas aventuras de
negocio siempre fracasan. Parece que
Julidn se aprovecha que sus hermanas
lo adoren; que lealmente le inventan ex-
cusas (“Muchos hombres demoran en
encontrarse a si mismos”.®); y a quie-
nes pocas veces, si hay alguna, les pa-
ga. Asi que el viaje a Europa queda
siempre aplazado para que Juli4n tenga
un regalo de boda caro u otro “présta-
mo” para cubrir alglin negocio fracasa-
do. Ana y Carrie se dan cuenta de que
la vida se les esta escapando y la boni-
ta y nerviosa Carrie particularmente te-
merosa “de mi cabello que ya no luce
tanto,. . . de esperar pequefias cosas
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sabiendo cuan pequefias son; de pasar
frente a un espejo cuando no sabia que
estaria alli”.” Se ve convirtiéndose en
“s6lo una solterona”” que antes era
bonita pero que, como su hermana ma-
yor, Ana, no puede ni siquiera pensar en
abandonar a Julidn, el cual se ha con-
vertido en el centro de sus vidas. Las
dos hermanas parecen dignas de lasti-
ma, victimas engafiadas, atrapadas en
el auto-engaiio.

Repentina y sorprendentemente, to-
‘dos sus suefios parecen materializarse.
Julidn regresa a casa de nuevo, no co-
mo un fracaso sino como un hombre ri-
co. Un negocio misterioso ha resultado
al fin y Julidn tiene setenta y cinco mil
délares. Orgullosamente les trae a las
sufridas hermanas regalos extravagan-
tes: trajes, pieles, joyas, un piano nue-
VO, y aun mas importante, boletos para
un paseo por Europa. Radiante, espera
que compartan con €l su regocijo por el
triunfo. Sin embargo, su reaccién lo de-
cepciona. Lejos de verse complacidas,
casi enojadas rechazan sus regalos y
se apegan a lo antiguo, lo conocido. Li-
ly, la esposa rica tipo nifia de Julian,
cuyo dinero también antes habia mal-
gastado, no reacciona tal cual esperaba
y arroja el anillo de brillante que le aca-
ba de comprar (“éste es un anillo vul-
gar” ™). Cortado, Julidn inocentemente
supone que “estan tan felices que les
sale como descontento”,” pero no com-
prende por qué “todas se comportaron
temerosas y como si fueran a llorar”.™
Su suegra, Albertina, ve algo siniestro,
hasta “cruel”, en su respuesta: “Nadie
debié haber llorado por tu buena suer-
te; nadie debié haber estado menos que
feliz’i®

Albertina es perspicaz. Verdadera-
mente hay algo raro e intranquilizante
en las reacciones de las mujeres de la
familia Bernier ante la nueva prosperi-
dad de Julidn. Carrie y Lily, en espe-

70. Ibid., p. 94.
Ibid.

72. Ibid., p. 41.
73. Ibid., p. 65.
74. Ibid.
75. Ibid.

cial, parecen resentirse por su éxito y la
base de ese resentimiento se hace pa-
tente cada vez mas a medida que
avanza el drama: temen perderlo. No les
molestaba que usara su dinero porque
eso lo hacia depender de ellas. Ahora
que ha triunfado y es independiente, ya
no las necesita y temen que las aban-
done. Su amor por €l es enfermizo, po-
sesivo. Hasta la sensata Ana viene a
darse cuenta de que ama a JulidAn no
como a un hermano sino como el
hijo que nunca tuvo y se dice, “pues si
tomé los dos hijos de mi madre como si
fueran mios”. La neurética de Lily dis-
fruté de su pobreza con Julidan ya que:

“Julidn y yo éramos unidos y ya no
tenfa sus amistades, y estaba triste
y dulce y frecuentemente pasaba
todo el dia conmigo, en cama, y
leiamos o dormiamos, y me contaba
cosas. Nunca tuvimos hambre de
verdad pero tenia que cuidar de la
carne y darle mi racién cuando no
se daba cuenta porque a €l le gus-
ta la carne y yo era feliz".”

Convencida de que Julidan se habia
casado con ella por su dinero (“¢Quién
me querria por otra razén?”™), esta
segura de que “Julidn me abandona-
ra ahora”,” ya que “por lo que él se
casé conmigo, ya no le hago falta”* A
pesar de que obviamente Julidn la ama,
ella se siente segura de su relacién sé-
lo cuando €l necesita de su dinero.

El amor de Carrie es mas que posesi-
vo. Es incestuoso. Esta obsesionada
con Julian y su matrimonio, llama a Lily
“una putita loca”” y trata siempre de
intervenir en su relacién. Ana, al fin,
carea a Carrie con la verdad, diciéndole
que “quieres acostarte con él y siempre
lo has deseado”” advirtiéndole que
“esta vez yo digo que se ird para
siempre. Lo codiciaste y se noté. El no

76. Ibid., p. 107.
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81. Ibid., p. 82.
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sabe que lo vio pero si lo vio y algin
dia sabrd lo que vio”.®

Ante la posibilidad de que Julian se
vaya verdaderamente para siempre, Ca-
rrie se decide a destruir su prosperidad
y su independencia. Provoca a Lily pa-
ra que revele el paradero de Julidn a un
abogado despiadado, a quien aquél de-
fraudé en una especulacién dudosa de
unas tierras. El abogado consigue que
a Julidn se lo golpee y robe. Roto de
cuerpo y de espiritu, Julidn cojea hasta
su casa. Carrie y Lily, encantadas, se
preparan para mimarlo de nuevo. El se
da cuenta superficialmente de la ver-
dad: “¢Por qué empiezan a susurrarme.
Asi como si hubiera hecho algo bueno
—ustedes me sonrian. ¢Qué diablos pa-
sa para que sonrien? ¢Me prefieren
asi?”®* El verdadero horror es que asi
es.

La tragedia en Los Juguetes en el Ati-
co surge no de la mala voluntad sino de
un amor perverso y egoista: “La gente
que externamente es buena, la que apa-
rentemente sacrifica su vida por los de-
mas, ahora son los instrumentos del su-
frimiento humano”.® Carrie y Lily aman
a Julidn, asegurandole a él y a si mis-
mas que “asi es mejor, mejor para to-
dos, ¢no?”.* De verdad creen que “lo
tnico que deseo de este mundo es lo
que te conviene”.®” Hellman demuestra
el poder destructor del amor, nos mues-
tra que almas bien-intencionadas fre-
cuentemente inflinjen més dafio que
aquellas poseidas por el mal”*® Alber-
tina tristemente refleja que “la gente
pura e inocente a veces se dafia a si
misma y a los que aman y, cuando lo
hacen, por algtin motivo que desconoz-
co, el dafio es enorme”.”

Julian no es la unica victima dafiada
en la obra. La gentil Ana se da cuenta
de que jamés ird a Europa y, en lugar
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de ello, quedara condenada a pasar el
resto de su vida a lado de su hermana
que la odia ahora por conocer la verdad
acerca de su amor incestuoso. Para Al-
bertina la tragedia yace en el reconoci-
miento de su tltima obligacién para con
Lily, “la bebe y nifia rica, practicande
la denticién en otras personas”.” Sabe
que Carrie algin dia le contara a Julian
de la participacion de Lily en su ruina
y que €l la rechazara para dejarla otra
vez con su madre (“Antes de que se lo
digas, avisame. Querré venir a recoger-
1a”"). El amante de Albertina ha ju-
rado abandonarla si Lily regresa. Pero
Albertina cree no tener ninguna otra op-
cién: “Regresards a casa conmigo. Eres
mi hija”.” Hasta Lily, que no se equi-
para con Carrie, inevitablemente se
convertird en victima de la devocion ex-
traviada y obsesiva de Carrie por su
hermano. Carrie misma tal vez es, de
todas, la victima mds conmovedora al
vivir una vida de frustracién subliminal;
continua vertiendo su ternura sexual so-
bre un hombre que jamas podra corres-
ponderle y que de enterarse algin dia,
llegara a odiarla por ello.

Lillian Hellman no escribe  obras
“morales”. En éstas, no se premia auto-
maticamente a los buenos ni tampoco
se destruye a los malos. De hecho, “El
mundo obscuro de Hellman, de los que
triunfan por medio de un desprecio cal-
culado de valores morales, es tan dis-
forme y lleno de dolor como el teatro del
absurdo mas extremo”.” No hay ningu-
na garantia de que Alejandra ha de es-
capar con su valor intacto ni que Karen
podra recoger los pedazos de su vida
destrozada. Tampoco asoma en el ho-
rizonte ninguin castigo para Regina ni
para Mary Tilford ni Carrie Berniers. Lo
que Hellman nos ha entregado es una
serie notable de vividos retratos drama-
ticos de una variedad de mujeres: ' las
fuertes y las débiles, las corrompidas y
las inocentes, las despojadoras y las
despojadas.
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¢QUE ANIMACION RURAL PARA LOS
ANOS 80? SEMINARIO DE CONGAD,
SENEGAL

¢Qué animacién (promocién) rural pa-
ra los afios 80? La pregunta expresa las
experiencias y preocupaciones de quie-
nes trabajan en las llamadas organi-
zaciones no gubernamentales (priva-
das) de desarrollo.

Como sostiene Marc Nerfin, existen
tres grandes redes de cooperacién en el
mundo de hoy: la de los gobiernos, que
tienen entre si convenios y tratados de
diversos tipos; la de las empresas priva-
das, que se manifiesta sobre todo a tra-
vés de la actividad de las transnaciona-
les, cooperacién que se realiza entre
ellas para protegerse y hacer mejores
negocios; y la de las entidades privadas
de desarrollo. Esta ultima es una co-
operacién que, a partir de patrones que
fueron en otra época més bien conser-
vadores, ha jugado frecuentemente en
los dltimos afios un rol progresista en
muchas partes del mundo. Es la rela-
cién igualitaria que establecen diversos
grupos sociales que buscan derivar fon-
dos de las potencias industriales hacia
el Tercer Mundo para respaldar el pro-
greso y el cambio social.

Pero la situacién de las llamadas
ONG no deja de ser problemética y deli-
cada. Sus relaciones con los gobiernos
locales, las burocracias nacionales y la
propia poblacién, que deberia ser bene-
ficiada por los recursos que se derivan
hacia ella, es complicada por multiples
factores. El rol de esta cooperacién, si-
gue siendo, frecuentemente, incompren-
dido. Los gobiernos las acusan even-
tualmente de propiciar la subversion,
como sucedié recientemente en el Pert;
en ocasiones, las organizaciones popu-
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lares no las aprecian como entidades
de cooperacién sino como una fuente
mas de recursos internacionales, y tra-
tan de perpetuar con ellas una depen-
dencia paternalista. Lograr un exitoso y
desinteresado trabajo de base, que ob-
tenga resultados beneficiosos para los
pueblos y una relacién duradera e igua-
litaria, sigue constituyendo un desafio y
un objetivo a conseguir en Asia, Africa
y América Latina.

Precisamente para discutir estos pro-
blemas, el Consejo de Organizaciones
No Gubernamentales de Ayuda al Des-
arrollo, CONGAD, de Senegal, convocd
a un seminario en Dakar, del 24 al 26 de
enero de 1984. La reunién conté con el
apoyo de la UNESCO y el FDA. A ella
asistieron las entidades no gubernamen-
tales de Senegal, ademas de represen-
tantes de Gambia, Togo, Costa de Oro,
Niger, Etiopia y otros paises de
Africa. Y estuvieron también una parti-
cipante de la India y uno del Perti.

El temario incluyé exposiciones y de-
bate sobre la situacién de la coopera-
cién en cada uno de estos paises, ade-
mas de un documento central sobre el
tema que dio titulo al seminario: “¢Qué
animacion rural para los aifios 80”.

Las ONG de Africa, trabajan en pai-
ses recientemente llegados a la inde-
pendencia politica; en muchos casos
enfrentan situaciones cambiantes y ri-
gidas burocracias que repiten los com-
portamientos coloniales; o partidos tni-
cos que manipulan a las organizaciones
populares y constituyen una traba para
su autonomia. Su labor es vista con des-
confianza por los regimenes estableci-
dos que estan asentados sobre la anti-
gua y conservadora organizacién tribal.
En no pocos casos la promocién del des-
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arrollo rural se ve asfixiada por una
alianza de la burocracia gubernamental,
el partido tnico y la organizacién tribal.

Ademads, en Africa, como en América
Latina, la prioridad ha sido dada formal-
mente a la agricultura, pero en la practi-
ca los modelos de desarrollo que se vie-
nen aplicando pretenden que la agricul-
tura financie a la industrializacién.

Al enfrentarse a una realidad que se
agota en si misma y que no puede cam-
biar si no cambia al mismo tiempo el sis-
tema que le sirve de estructura, las
ONG que trabajan en el medio rural han
tratado de reforzar la capacidad de ges-
tién de la organizacién popular.

Reforzar la capacidad de gestién en
poblaciones analfabetas, es, sin duda,
una paradoja. Pero también lo es, tratar
de impulsar formas democréaticas de de-
cisién en un contexto que no es demo-
crético, y bajo el reino de los partidos
tnicos, de los poderes locales tradicio-
nales, religiosos o feudales, que son
principales apoyos de los partidos en el
poder.

Sin embargo, la capacidad de gestién
auténoma y las formas democraticas de
decisién estuvieron entre los objetivos a
lograr desde el comienzo en las A&reas
rurales. Y ello se expresé en la organi-
zacion de cooperativas campesinas. Pe-
ro dentro de una organizacién social de
caracter tribal, o feudal, la direccién de
las cooperativas recayé a menudo en
los ‘“notables” de cada localidad, quie-
nes gozaban de wuna garantia relati-
va de impunidad y de la complicidad de
las autoridades.

En tales condiciones, la animacién
consistia en abrir otra via de comunica-
cién para la innovacién de las estructu-
ras tradicionales y politicas que eran
hostiles al cambio. Habia que fortalecer
la capacidad de las bases para defen-
der sus intereses. La formacién de tien-
das o bancos cooperativos, por ejemplo,
constituia una batalla muy dificil de ga-
nar, pues los ‘“notables” combatian en-
carnizadamente, como comerciantes que
eran, cualquier actividad que com-
prometiese o perjudicase su fuente prin-
cipal de recursos: la intermediacién
comercial y la usura.
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El respaldo de las autoridades guber-
namentales resulta necesario en tal
eventualidad. Pero las autoridades, he-
redadas del poder de los administrado-
res coloniales, han hecho pocos esfuer-
zos por instaurar con las poblaciones un
didlogo cualitativamente diferente del
que impusieron sus predecesores.

Es claro que en la medida que el
campesinado tome conciencia e iniciati-
va, el rol y los poderes en la administra-
ciéon gubernamental se reduciran. Los
riesgos de oposicién aumentaran tam-
bién ya que un campesino consciente y
responsable estd menos inclinado a
aceptar la arbitrariedad. Adn mas, si él
estd informado y aprende a organizarse,
toma rdpidamente conciencia de su
fuerza y se convierte en exigente. No
es posible pedir conciencia y responsa-
bilidad social al campesino y demandar-
le al mismo tiempo obediencia su-
misa a las directivas politicas o técnicas
del poder.

Pero este hecho no es comprendido
por los partidos en el poder, que tienden
a presionar a los promotores rurales de
las entidades no gubernamentales para
que expliquen o justifiquen ante la po-
blacién las motivaciones de la politica
gubernamental. Y, a la vez, bajo el
efecto de la demagogia, las comunida-
des aldeanas han tendido a elaborar
proyectos mas y mas costosos, donde su
aporte es practicamente nulo, a pesar
que los recursos que el Estado puede
consagrar a los proyectos locales son
muy escasos... En tales situaciones,
las ONG son vistas como el mecanismo
que complementa aquello que el Estado
no puede atender. El resultado es que
gran numero de las demandas quedan
sin ser atendidas.

Dentro de todo este complejo niimero
de problemas, las ONG de Senegal y
otros paises de Africa estdn contribuyen-
do poderosamente a desarrollar las ca-
pacidades y aptitudes de los pueblos y
su participacién en la vida de la na-
cién. Como hemos visto, el camino no
es facil y estd erizado de problemas. Pe-
ro debe ser transitado.

Hfcror BEJAR



LOS MILITARES Y EL PODER: un
ensayo sobre la doctrina militar en el
Peru, 1948-1968

Jorge Rodriguez Beruff.
Editores. Lima, 198. 264 pp.

Mosca Azul

Como sé del poco tiempo que dispongo
para mi intervencién, entraré directa-
mente en materia. El libro Los militares
y el Poder del Profesor Rodriguez es la
mads importante contribucién que conoz-
co al andlisis del tema. La informacién
presentada, la amplitud del enfoque, la
fluidez de la comunicacién son tanto
mas relevantes cuando sabemos el ca-
racter contencioso del asunto, la nebli-
na que lo envuelve y los prejuicios que
evoca.

Sometido al imperio del tiempo y sus
rigores, y sOlo para los efectos de jugar
el rol critico que se espera asuman los
comentaristas en ocasiones como éstas,
desarrollaré seis observaciones de cuya
consistencia no me fio y que hoy expre-
so con la mas plena inseguridad.

El hecho de saber que Mercado y Co-
tler intervendran después de mi amen-
gua, al menos en parte, los problemas
que me genera un texto escrito entre la
prisa y el cumplimiento de tareas tan ru-
tinarias como inescapables.

Primera Observacion. No creo, como
el profesor Rodriguez, que la ideologia
militar “esté contenida en las formula-

* El siguiente comentario fue leido en el
acto organizado por la editorial Mosca
Azul y realizado en el Instituto de Estu-
dios Peruanos.
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Resenas

ciones mas abstractas” ... de la doctri-
na militar dominante” (pag. X de la In-
troduccién). Maéas bien pienso, como el
profesor Rodriguez, que la doctrina mili-
tar es la “principal esfera de articula-
cién de la ideologia de los militares”
(Pag. XI de la Introduccién). Citar al au-
tor como fuente de dos perspectivas dis-
tintas sobre las relaciones entre ideolo-
gia y doctrina militar nos revela, creo
yo, la existencia de una contradiccién
en su enfoque del problema.

No se trata solamente de registrar
aqui la conocida y diferente extensién y
contenido de “la ideologia” respecto a
“la doctrina normativa de una activi-
dad”, distincién para la cual es irrele-
vante que hablemos o no de militares,
sino de observar también el tipo espe-
cial de relacién que vincula una y otra.
Nos referimos con ello al hecho de que
la doctrina normativa de la actividad mi-
litar es una forma de articulacién de la
ideologia més general de los militares
en el campo especifico de su propio ofi-
cio. Con ello queremos decir que la doc-
trina militar esta incluida, como un com-
ponente de extraordinaria importancia,
pero sélo como un componente, dentro
de la ideologia militar y depende por
tanto parcial, pero funcional, valorativa
y cognoscitivamente de ésta. La expre-
sa por ello y, en tal sentido, puede ser
usada como un poderoso indicador de
la misma pero no la resume, absorbe o
cubre plenamente.

Me parece importante senalar estas
diferencias, no sélo por su eventual rele-
vancia para una discusion académica
del asunto sino porque creo en su perti-
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nencia para el analisis concreto del com-
portamiento militar.

Segunda Observacion. En efecto, afir-
mar que la ideologia politico-militar esta
contenida en la doctrina de su actividad
no s6lo reduce aquella a la condicién
de consecuencia dependiente y Unica
de ésta sino que impide observar que
la ideologia politica de los militares, y su
propia doctrina, se generan y se encuen-
tran condicionadas por un diverso y com-
plejo conjunto de antecedentes y con-
textos. Lo que piensan, sienten y quie-
ren los militares respecto a su pais y asi
mismos no se explica entonces de modo
exclusivo y excluyente por su doctrina
sino también por sus experiencias en
diversos contextos sociales, por su ex-
posicién y acceso a diversos estimulos
informativos, conductuales y simbélicos,
como por su interpretaciéon de las de-
mandas vinculadas con su posiciéon y
rol en la sociedad. Ciertamente, las in-
terpretaciones personales, grupales o
institucionales que realicen de todo ello
tendera a moverse dentro de las fronte-
ras del discurso doctrinario de su activi-
dad pero s6lo hasta el limite en que és-
te se revele apto para expresar o recon-
figurar tales experiencias, informacio-
nes y demandas.

Cuando ello no es posible, entonces
el discurso “doctrinario” es reformulado.
La propia historia del periodo narrado
por Rodriguez prueba ello. Pero prueba
también la necesidad de buscar, mas
alla de la relacién doctrina militar-con-
texto politico-social, los factores que se
combinan para producir los cambios no
s6lo en la doctrina sino en la propia
ideologia de los militares peruanos. Mas
atn, podemos afirmar que una vez que
la doctrina militar peruana se abri6 a la
consideracion de factores extramilitares
y definié el poder castrense como una
funcién de éstos, entonces ella, como
la conducta institucional, dejé de ser ex-
plicable por si misma. Por eso su des-
arrollo y mutacién tiene que ser analiza-
da ineludible e inevitablemente en rela-
cién con un conjunto dindmico y varia-
do de condiciones sociales, politicas e
ideologias externas a la institucién. Ro-
driguez es claramente consciente de
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ello, como lo muestran no sélo varias de
sus afirmaciones sino, lo que es mas im-
portante, su propio analisis de los he-
chos. Pero ello es contradictorio con
su primera versiéon de la relacién entre
doctrina e ideologia.

Nada de lo dicho, empero, cuestiona
dos de las mas importantes contribucio-
nes del autor al conocimiento de la di-
namica de las ideas y el comportamien-
to militar: 1) recordar la necesidad de
orientar el anélisis a la doctrina militar,
como esfera articulativa de la ideologia
castrense; y 2) entender que las diferen.
tes posiciones ideolégicas de los milita-
res deben legitimarse institucionalmente
en la lectura y apropiacién de la “doc-
trina”.

Tercera Observacion. Ahora bien, po-
demos preguntarnos, ¢donde encontrar,
en el caso de los militares peruanos, el
agente dinamico que en el plano valora-
tivo y conceptual los conduce a des-
arrollar y reformular su doctrina y, mas
atn, su propia ideologia? No creo que
esta pregunta se pueda responder ple-
namente refiriendo el contacto de los mi-
litares peruanos con las doctrinas de la
“Guerra. Total”, primero, y de “la guerra
contrarevolucionaria”, después. Y no lo
creo, por las mismas razones por las
cuales no se puede explicar la origina-
lidad del pensamiento de Haya y Maria-
tegui por el marxismo de la Tercera, ni
la de los intelectuales peruanos de los
60, que trabajaron en la casa que hoy
nos hospeda, por las teorias dependen-
tistas de la época. La originalidad de
los enfoques, métodos y planteamientos,
tanto en los casos de los intelectuales
como de los militares peruanos, se reve-
la precisamente en su voluntad de auto-
nomia intelectual forjada en el conoci-
miento y la comprensién de “las especi-
fidades nacionales”. Es por ello, segiin
mi opinién, que los intelectuales de los
30 y los 60, como los militares de los
40 y los 60, convierten su relacién con
el marxismo de la Tercera y las teorias
dependentistas, en el primer caso, y “la
guerra total” y la “guerra contrarevolu-
cionaria” en el segundo, como medios
instrumentales para el desarrollo de su
propio conocimiento del pais y de sus



propios puntos de vista. De alli, en uno
y otro caso, la especifica y selectiva di-
reccién del interés intelectual frente a
las teorias-que se les presentan, direc-
cién que los conduce a seleccionar o
descartar tal o cual dimensién temaética
y conceptual de las mismas; de alli tam-
bién su necesidad de someterlas al im-
perio de su confrontacién con la intrans-
ferible realidad problematica del pais.
Es acaso por ello que, del mismo modo
que Mariategui y Haya en los 20, como
los intelectuales en los 60 fundaron dos
formas heterodoxas del marxismo y del
dependentismo, los militares hicieron lo
propio con las doctrinas de la guerra to-
tal y la guerra contrarevolucionaria. Que
Rodriguez es consciente de ello, lo prue-
ba su insistencia en usar la expresién
“versiéon nacional” para dar cuenta de
la reformulacién o transfiguracién que
de tales doctrinas realizan los militares
peruanos. Y es precisamente aqui don-
de yo encuentro uno de los valores de
su trabajo, esto es, reitero, en la con-
trastada y conflictiva version del en-
cuentro entre el esfuerzo intelectual au-
ténomo de hombres como Marin o Mer-
cado y las teorias militares provenientes
del exterior.

Cuarta Observacion. Que la doctrina
militar deba ser vista, como sefiala Ro-
driguez, “como una regién (“aunque no
por eso no exenta de contradicciones”,
agrega), de la ideologia de la clase do-
minante” me parece discutible si antes
no aclaramos de qué doctrina militar y
de qué clase dominante estamos ha-
blando. Si para Rodriguez, como lo se-
nala expresamente, la clase dominante
en el Perti era la alianza de terratenien-
tes y burgueses exportadores; y si, para
el mismo Rodriguez y como lo dice con
idéntica claridad, la doctrina militar pe-
ruana sirvi6 de base ideolégica para
que la Fuerza Armada retire a aquélla,
y por la fuerza, del poder (e incluso la
cancele histéricamente), entonces no
veo como, al menos para el caso bajo
estudio, la doctrina militar peruana pue-
da ser considerada parte de la ideologia
de la alianza de terratenientes y burgue-
ses exportadores. Lo que ocurre aqui,
segliin mi opinién, es que el concepto de

clase dominante, tal como lo emplea Ro-
driguez, es usado para referir a veces
el concreto grupo o fraccién de la bur-
guesia en el ejercicio politico directo
del poder y otras para referir a todas
las fracciones de la burguesia que ejer-
cen el dominio econémico en los distin-
tos planos de la vida social. Ese empleo,
ambivalente, segiin mi opinién, es el
mismo que se da a la nocién de revolu-
cién. El uso, para mi gusto laxo, de las
nociones de ‘“clase dominante” y “re-
volucién” nos invitan a una discusién
que, sin embargo, no puedo desarro-
llar en el tiempo que dispongo para mi
intervencidn.

Quinta Observacion. La orientacion
ideolégica reformista de los militares en
los 60 explica, en interaccién con la cri-
sis politica de final de la década, el por-
qué se derroc6é a Belatinde y se comen-
z6 a ejecutar las reformas. Pero no creo
que explique el contenido del discurso
desde el poder ni la progresiva radicali-
dad de los cambios que se promueven a
partir de los 70. La dinamica socialmen-
te expansiva de las reformas, el compor-
tamiento politico del gobierno america-
no y de los grupos de poder locales, las
nuevas necesidades percibidas en rela-
cién con el desarrollo del proceso crea-
ron las disposiciones para la elabora-
cibn de un nuevo discurso y de
nuevas reformas. Estos no estuvieron
contenidos en la ideologia y los progra-
mas reformistas de los militares en los
60. Resulta dificil creer, en este senti-
do, que la expropiacién de los diarios,
la extensién de las nacionalizaciones,
el no-alineamiento internacional, la crea-
cién del sector de propiedad social, etc.,
etc. constituyeran expresiones direc-
tas de la ideologia reformista anterior.
Estos respondieron mas bien, y en el
plano ideolégico, a una nueva orienta-
cién en cuya elaboracién intervinieron,
en medida importante, los grupos civiles
presentes en el Estado. Lo que quere-
mos decir con ello es que la doctrina y
la ideologia militar analizada por Rodri-
guez antecedieron y prefiguraron el com-
portamiento de los militares hasta apro-
ximadamente los 3 primeros afios de su
ejercicio del poder. Pero es alli donde
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se comienza a producir una suerte
de salto conceptual que no por azar es
elaborado cooperativamente por grupos
civiles trabajando con grupos militares
cuyos miembros, y esto importa retener,
0 no habian pasado por el CAEM (la ma.
yoria provenia de los servicios de inteli-
gencia) o no le debian a esta institucion,
sino a su propio esfuerzo, su desarrollo
intelectual e ideoldgico. Es precisamen-
te por ello que me resulta tan dificil
aceptar la presuncién de Rodriguez de
que fueron las motivaciones inherentes
aj la ideologia reformista de los 60
las que impidieron al gobierno militar
ir mas alld de lo realizado el 75. Los
motivoy y factores que pesaron en el 75
para relevar a Velasco y bloquear las
reformas fueron otros.

Sexta Observacion. Si el profesor Ro-
driguez piensa asi es porque, segun él,
no debe olvidarse que la “revolucién
peruana fue hecha a nombre de la con-
trarevolucién”. Esta expresién conclu-
ye por cristalizar una tendencia de su
andlisis que subraya el caracter psico-
I6gicamente defensivo e ideolégicamen-
te preventivo del pensamiento militar y
su reformismo préactico. Que ello fuera
asi en un nimero importante de milita-
res me parece evidente. Pero que ello
sea atribuible a la dirigencia politico-mi-
litar del gobierno e incluso a la mayo-
ria del Ejército me parece discutible. Y
digo discutible recordando, en primer lu-
gar, lo que el mismo autor nos sefala
en el texto: a) que la ideologia y los pro-
gramas reformistas militares surgieron
en oposicién a los intereses e ideologia
de los grupos de poder en la sociedad
y el Estado; b) que la ideologia y los
programas reformistas militares antece-
dieron, coexistieron y se prolongaron
luego de los movimientos campesinos,
la insurgencia de Hugo Blanco y las gue-
rrillas del 65; c) que la ideologia y los
programas militares reformistas impul-
saron la toma del poder y las reformas
cuando no sélo se habian liquidado las
guerrillas sino que la férmula politica
de recambio pasaba por una alianza con-
servadora entre el APRA y el Sector Car-
lista y Ulloista del Belaundismo.

A esas razones yo agregaré las mias.
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Segtin mi opinién, no habia otra forma
de terminar con el régimen oligarquico
sino por la fuerza militar o por un movi-
miento nacional, masivo y popular, dis-
puesto a emplear la violencia contra el
poder. Pero ni el PC, ni la nueva izquier-
da marxista y mucho menos el APRA
estaban en condiciones de movilizar el
pais y recurrir a la violencia. Mas alld
de sus ritos verbales, ni el PC ni la nue-
va izquierda se habian comprometido
plenamente ni con la guerrilla ni con la
violencia popular y ambas eran fuerzas
minusculas y sin implantacién nacional.
Mas atin, no estaban en condiciones de
aliarse entre ellas y, menos aun, con
otras colectividades populares y politi-
cas. Con ello lo que quiero decir es que,
segin mi opinién, no existian en el Pertl
del 68 agentes politicos revolucionarios.
No fue por tanto la inminencia de una
revolucién popular “desde abajo” lo que
directamente motiva el 3 de octubre del
68.

Cierto es que de acuerdo a la percep-
cién militar del pais la continuidad de la
desigualdad, la explotacién y la injusti-
cia podian crear las condiciones para
una insurreccién popular en el futuro.
Pero ello puede ser interpretado de un
modo distinto al de Rodriguez. Pero pa-
ra ello seria preciso que éste se abra a
la consideracién de que, mas alla de los
intelectuales de izquierda, de los parti-
dos marxistas leninistas o de los obre-
ros y campesinos pueden generarse im-
pulsos endégenos, concepciones auténo-
mas, proyectos independientes de cam-
bio y transformacién que no tienen una
raiz mas fuerte ni un fundamento mas
intenso que la experiencia de la desigual-
dad, los valores de la justicia y los idea-
les de un pais mejor. Creo que es aqui,
esto es, en el descarte de la hipétesis
que los militares peruanos podian —ba-
sados en su propia experiencia y en sus
propias ideas— producir transforma-
ciones sociales que explica la tenden-
cia de Rodriguez a subrayar el caracter
preventivo y finalmente modernizador de
la accién militar.

Nada de lo dicho, empero, desvanece
la impresién que tuve al cerrar la ultima
pagina de Los Militares y el Poder: que



habia leido el més estimulante, informa-
tivo e inteligente texto escrito so-
bre el tema. Por ello, Profesor Rodri-
guez, muchas gracias.

CarLos FrRANCO

GRAMSCI. Filosofia, Politica, Cultura

Francis Guibal. TAREA. Lima, 1981.

350 pp.

I

¢Cudl es la importancia de la obra de
Antonio Gramsci dentro del marxismo
contemporaneo?, ¢cual su importancia
para la izquierda en el Pert de hoy?

Gramsci ha expuesto como en los es-
critos de Marx que conoci6, s6lo hay en
rigor una filosofia implicita, por lo que
consideraba una tarea teérica esencial
la de explicitar la filosofia del fundador
del marxismo. En Engels encontraba
una sistematizacion inacabada e insatis-
factoria. Y en Lenin una decidida orien-
tacion politica e histdrica. Gramsci
admiraba en el padre de la Revolucién
Rusa al hombre de pensamiento y ac-
cién, cuya fuerza estd en su caracter
moral; y estimaba que como tedrico Le-
nin habia enfocado la politica de una
manera global y habia dado un lugar
central a la nocién de hegemonia revalo-
rando el frente de la lucha cultural. Al
mismo tiempo rechazaba la concepcién
leninista del partido como un grupo de
politicos profesionales que conforman
la vanguardia del movimiento obrero, y
contestaba la teoria leninista del conoci-
miento como reflejo.

El hecho evidente y efectivo es que el
marxismo ortodoxo al que hoy conoce-
mos fue codificado por Plejanov, quien
fue el primero en dividirlo en materialis-
mo histérico y dialéctico. Esta divisién
fue luego adoptada por Stalin que sélo
la alteré en cuanto hizo del materialis-
mo dialéctico la base del materialismo
histérico. Por otro lado, Stalin asumi6 la
nocién de partido de Lenin y, asimismo,
su ingenua y burda teoria del conoci-
miento.

Ahora bien, en 1932 se publicaron si-
multdneamente en Mosci y en Alema-
nia por primera vez los Manuscritos
Economico-Filosoficos que Marx redac-
tara en Paris en 1844. El estudio de los
Manuscritos ha permitido plantear una
version distinta del marxismo a la del
materialismo dialéctico e histérico, a sa-
ber la del marxismo como filosofia de la
praxis. Esta nueva interpretacién ha si-
do formulada independientemente, por
Erich Fromm, quien una vez pertenecie-
ra a la Escuela de Frankfort, por Gajo
Petrovic, y la Escuela Yugoslava, por el
marxista checo Karel Kosik y por el
marxista hispano-mexicano Adolfo San-
chez Viasquez, entre otros. Y también y
antes que todos ellos por Antonio Grams-
ci que curiosamente no llegd a conocer
los Manuscritos de Marx por haber per-
manecido preso por orden de Mussolini
entre 1926 y el afio de su muerte 1937.
No obstante, en el esfuerzo de explici-
tar la filosofia que encontraba implicita
en los textos juveniles de Marx, sobre
todo, Gramsci logré formular una filoso-
fia de la praxis que sorprendentemente
coincide en gran parte con la que se
encuentra en los Manuscritos.

La importancia de la obra de Antonio
Gramsci para el marxismo contempora-
neo consiste, por lo tanto, en inaugurar
una nueva concepcién del marxismo, a
saber como filosofia de la praxis, antici-
pando asi un vasto movimiento de ideas
actual. Esta nueva exégesis no sélo que
evita el’cientificismo de Engels, el dog-
matismo de Plejanov y Stalin, el meca-
nismo de las grandes interpretaciones
imperantes en la época de la Segunda
Internacional, sino que parece ser mas
fiel a los textos y sobre todo al espiritu
de Marx; y resolver la alternativa entre
voluntarismo y determinismo, que por
mucho tiempo parecié insuperable den-
tro del marxismo. Tan sélo otros conta-
dos marxistas como Georg Lukacs y
Karl Korsch han podido resolver cada
uno a su manera esta aporia, como se-
nala Kolakowski. Por otra parte, Grams-
ci ha sabido rescatar la nocién de he-
gemonia defendida por Lenin y revalori-
zar el lugar que le corresponde a la su-
perestructura o cultura en todo proyec-
to revolucionario; al mismo tiempo que
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ha planteado implicitamente una critica
a la nocién de partido de Lenin, propo-
niendo sustituirla por la del movimiento
de las masas que realizan la revolu-
cién no dirigidas por el aparato politico,
sino auténomamente gracias a la madu-
rez que han alcanzado. Gramsci era
partidario de la dictadura del proletaria-
do, pero no por intermedio del partido
sino de las comunas a las que Lenin ad-
heria en Estado y Revolucién, pero que
dejé de lado poco después de la toma
del poder en 1917. Importante es al va-
lorizar la idea gramsciana de la hegemo-
nia, realzar la significacién que el gran
marxista italiano otorgaba a las culturas
populares o culturas subalternas fren-
te a la cultura dominante u oficial. Y
por tltimo, Gramsci se ha apartado del
realismo ingenuo y dogmaético de Lenin,
postulando en su lugar un “subjetivismo
colectivista”.

II

Francis Guibal, el autor del libro que
motiva este comentario, nacié en Fran-
cia en 1941; ha escrito un estudio des-
tinado a examinar la nocién de Dios en
Hegel (1976), otros dos voliumenes con-
sagrados a Heidegger (1980) y a Levinas
(1980) y numerosos articulos publica-
dos en las revistas Esprit, Etudes, Revue
Philosophique de Louvain, entre otras.
Lleg6 al Peri en 1973; ha ensefiado
en las Universidades Catdlica de Lima,
San Agustin de Arequipa, San Cristébal
de Huamanga y en la de Tacna. Actual-
mente reside en Francia. Gramsci. Fi-
losofia, Politica, Cultura, €l libro mas re-
ciente de Guibal, se origina en dos am-
plios articulos que el autor publicé en
la revista Etudes en 1976. El primer
articulo ha dado lugar a la primera parte
de la obra: “Un pensamiento ubicado”;
y el segundo a la segunda “Un historicis-
mo consecuente”. El libro consta ade-
més de una pequefia introduccién, una
conclusién “En torno al marxismo de
Gramsci y su vigencia hoy” y un Anexo
con dos Secciones: “I. (Gramsci) Una
fuente de inspiracién (para América La-
tina), y “II. Mariategui, ¢un Gramsci pe-
ruano?”.
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En la Introduccién Guibal escribe:

“Este pequefio libro se presenta
como una obra de iniciacién al pen-
samiento de Antonio Gramsci, aca-
so el mas eminente filésofo marxis-
ta de este siglo. Se esfuerza en des-
arrollar, segiin su coherencia viva,
las principales perspectivas de una
“concepcion del mundo” cuya fe-
cundidad nos parece todavia muy
lejos de haberse agotado. Dentro
de esta riqueza, pone decididamen-
te el énfasis sobre los planteamien-
tos filosoficos, pero relaciondndolos
constantemente con las cuestiones
politicas y culturales que dan su vi-
da concreta y su alcance verdade-
ro a la reflexién abstracta” (p. 23).

Tras esta presentaciéon tan modesta,
se encuentra una realidad mucho ma-
yor: el libro de Guibal no es muy peque-
o que se diga: cuenta con 350 pp. Y es
cierto: no es un libro para especialistas,
sino mdas bien una obra de divulgacién,
pero que va mds alld de ser una mera
introduccién al pensamiento de Grams-
ci, tratando de sus aspectos méas signi-
ficativos y realizando algunas contribu-
ciones interpretativas de importancia.
Estamos persuadidos que es uno de los
mejores estudios escritos sobre el pen-
sador y politico italiano en espafiol, en
general una de las mejores introduccio-
nes a los planteamientos gramscianos,
y que ha de ser muy bien recibido no
s6lo por el publico no profesional, sino
también por los especialistas.

En su primera parte, “Un pensamien-
to ubicado”, el libro esboza la vida y la
obra de Gramsci (capitulo primero), pro-
porciona una primera aproximacién a la
concepcién gramsciana de la filosofia
en y con el proceso histérico (capitulo
segundo), muestra cémo entendid
Gramsci la ligazén del marxismo con las
revoluciones burguesas y muy en espe-
cial con la sintesis hegeliana (capitulo
tercero, explica el sentido de las cam-
pafias que Gramsci emprendié en nom-
bre de un pensamiento popular y progre-
sista contra el catolicismo tradicional, el
nechegelianismo burgués de Croce y
contra la variedad del marxismo que se



presenta como materialismo vulgar (ca-
pitulo cuarto).

En la segunda parte de su libro, “Un
historicismo consecuente”, estudia Gui-
bal los elementos fundamentales de la
“filosofia de la praxis” gramsciana. Exa-
mina como explicité Gramsci la concep-
cion del mundo implicita en la teoria
econémica de Marx, la praxis politica de
Lenin y las luchas del movimiento
obrero (capitulo quinto). Expone a con-
tinuacién el concepto de “praxis” en el
pensador y politico italiano en sus rela-
ciones con €l conocimiento, la vida his-
térica y la realidad en su conjunto (ca-
pitulo sexto); sefiala luego cémo la filo-
sofia de la praxis asigna légicamente un
papel nuevo al pensamiento en el co-
razén del mundo histdrico, subrayando
su significado politico y la funcién social
y practica de los intelectuales (capitulo
séptimo); y, finalmente, relieva la dimen-
sién decisiva de la cultura en un proyec-
to histérico integral en la lucha revolu-
cionaria por una sociedad renovada (ca-
pitulo octavo).

En su Conclusién, Guibal fija por me-
dio de tres notas el marxismo de Grams-
ci: a) en la primacia que otorga, dentro
de una relacién dialéctica, a los movi-
mientos de masas y a sus Consejos
frente a los partidos, a la sociedad civil
frente a la sociedad politica, y a la es-
pontaneidad popular frente a la concien-
cia intelectual; b) en el reconocimiento
a la especificidad y originalidad de lo
nacional-histdrico, o sea en la particula-
ridad del sistema hegeménico corres-
pondiente a cada pueblo y a su forma-
cién econdémico-social; ¢) en el respeto
al pueblo concreto. Segtin Guibal el in-
terés siempre actual de Gramsci radica
en que vuelve a mostrar en qué consiste
el espiritu vivo del marxismo: en ser un
pensamiento activo y no una teoria ab-
soluta.

Guibal considera en el Anexo que
Gramsci puede ser una fuente de inspi-
raciéon para América Latina precisamen-
te por su marxismo vivo, por su revalori-
zacién de lo nacional-popular, y por su
concepto de un “Occidente” formado
por una sociedad politica y otra civil que

se relacionan de modos diversos; asi en
América Latina no existiria una clase do-
minante auténoma, ni un Estado fuerte,
ni un desarrollo nacional efectivo. Final-
mente, el autor cree que entre la vida,
obra y planteamientos de Gramsci y Ma-
riategui hay paralelismos multiples y
comprobables.

IIT

Luego de reconocer sus méritos al li-
bro de Francis Guibal sobre Gramsci,
quisiéramos formularle dos criticas ge-
nerales. Una es que este libro tiene en
cuenta en forma muy insatisfactoria el
contexto histérico italiano en que la
obra de Gramsci surge, y ademés la li-
teratura secundaria itqliana y las discu-
siones en Italia originadas por Gramsci.
Aqui se revela que la investigaciéon de
Guibal es, en efecto, de un caracter fun-
damentalmente introductorio, y realiza-
da desde una perspectiva, en lo esen-
cial, francesa y teniendo en cuenta la
utilidad que esta obra pueda prestar en
América Latina. Y la segunda critica es
que esta investigacién es muy poco exi-
gente con el pensamiento de Gramsci:
lo expone, lo comenta, lo explica, pero
no lo pone en cuestién. En verdad, bien
se pudiera resumir nuestros dos reparos
manifestando que el libro de Francis
Guibal se contenta con efectuar un es-
pléndido anélisis inmanente, lo que ya
conlleva por cierto sobrados méritos.

Y ya que hemos formulado estas criti-
cas a la investigaciéon de Guibal, trate-
mos de articular nuestras propias obje-
ciones frente a la gran obra de Gramsci.
Se trata de dos reparos de carécter teo-
rico y de uno de indole politica. El pri-
mero atafie a que el marxismo de Grams-
ci nos parece pertenecer, como tam-
bién el marxismo de Lukacs, a una cier-
ta variedad de “marxismo literario”, en
el cual se echa de menos los andlisis
econémicos que caracterizan la obra de
madurez de Marx. Es cierto que tanto
Gramsci como Lukacs han tenido razo-
nes comprensibles para ello, pero que
no son concluyentes. Sucede que en
Marx, al lado de las obras de juventud,
que sirven de fundamento tanto a una
“filosofia de la praxis” como a los anali-
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sis de las “alienaciones” humanas en el
sistema capitalista —Lukéacs habla del
proceso de “cosificacién”— los Grun-
drisse, El Capital y los Estudios sobre
la plusvalia han pensado en detalle los
mecanismos mediante los cuales el ca-
pitalismo impide al hombre realizarse
dentro de la sociedad. Nada equivalen-
te hay ni en Gramsci ni en Lukacs —y
no pensamos que esta critica tenga que
ver con una supervaloraciéon de una in-
terpretaciéon “economicista” del marxis-
mo. Nuestra segunda critica tedrica a
Gramsci concierne a su concepcién de
la naturaleza y de la ciencia que prolon-
ga la del Idealismo Aleman, impidién-
dole hacer justicia al proceso de des-
arrollo de las ciencias naturales moder-
nas y llevdndolo a una infundamentada
extensién del concepto de dialéctica a
la naturaleza. Lukdcs vio en este tltimo
caso mas claro reservando el empleo de
la dialéctica para el andlisis de los fe-
némenos sociales.

Nuestro reparo de indole politica toca
a la nocién de hegemonia de Gramsci vy,
mas precisamente, a la sobravaloracién
que creemos encontrar en sus plantea-
mientos del rol de la cultura en relacion
a la revolucién. En nuestra opinién, una
de las grandes vislumbres de Marx es
que la cultura es, en relacién a la es-
tructura econémica, precisamente algo
superestructural. Que esto es asi se ob-
serva de la experiencia histérica italia-
na en la cual la hegemonia cultural que
los planteamientos de izquierda han ob-
tenido por muchos afios, no ha conduci-
do ni mucho menos a una situacién re-
volucionaria. Aqui quisiera anotar que
la nocién de cultura de Gramsci me pa-
rece muy cuestionable; y por ejemplo
encuentro que es un error plantear, co-
mo el pensador italiano hace, que for-
mas como la filosofia o la ciencia sean
tan sélo articulaciones elaboradas de
un saber espontdneo existente preteoré-
ticamente. Lo que no equivale por cier-
to a afirmar que dichas formas pueden
independizarse del mundo cotidiano de
la vida y adquirir una validez de por si.

Todas estas observaciones nuestras
s6lo quieren apuntar a que, conviniendo
nosotros con Francis Guibal en la utili-
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dad del pensamiento de Gramsci en la
América Latina actual, deseamos preve-
nir contra entusiasmos faciles. El dia de
hoy, asi como en la praxis politica mun-
dial no hay mas faros orientadores,
tampoco los hay en el terreno tedrico:
en América Latina debemos elaborar
una alternativa tedrica original aprove-
chando para ello, eso si, todas las expe-
riencias foraneas, y entre ellas las de un
pensamiento tan rico y privilegiado co-
mo el de Antonio Gramsci.

En este sentido actualmente podemos
congratularnos en el Pert, ya que, des-
pués del largo suefio de invierno de la
teoria marxista después de la muerte de
Mariategui, hoy parece que algo se ha
vuelto a poner en movimiento entre nos-
otros en el campo de la teoria. Las
pruebas son trabajos como los de Lopez
Soria sobre Lukacs, el de Luis Silva San-
tisteban sobre Marx, el de José Carlos
Ballén sobre el caracter de la crisis con-
temporanea y, sobre todo, ahora este
espléndido libro de Francis Guibal.

DAVID SOBREVILLA

POETICA E IDEOLOGIA EN JOSE
CARLOS MARIATEGUI

Eugenio Chang-Rodriguez. Ediciones
José Gorrtua Turanzas S.A. Madrid, 1983.
238 pp.*

Acaso el mérito mayor de Poética e
Ideologia en José Carlos Maridtegui no
radique alli donde el anélisis académico
puede encontrarlo. Cierto es que el co-
nocimiento y uso diestro'de las fuentes,
el caracter parsimonioso y matizado de
la reflexién, el reconocimiento de la com-
plejidad de su personaje asi como la,
creo yo, original interpretacién acerca
de las determinaciones del pensamiento
y accién de Maridtegui constituyen sin
duda alguna, valores evidentes del tra-
bajo que esta noche comentamos. Tam-
poco ignoro la importante contribucién

* El siguiente comentario al libro del pro-
fesor Chang-Rodriguez fue lefdo en el
acto académico organizado por la U.N.
M.S.M. en el Instituto Ratil Porras Ba-
rrenechea.



que Eugenio Chang-Rodriguez realiza al
conocimiento de un periodo de la vida
de Mariategui que, como su “edad de
piedra”, ha sido relegado frecuentemen-
te por los mariateguistas a un oscuro
segundo plano. Y menos aun, creo posi-
ble prescindir, en cualquier recensién
objetiva de esta obra, del incisivo y refi-
nado andlisis que nos entrega de la reli-
giosidad, la estética y la singularidad
creativa de quien fuera y es uno de los
pocos peruanos fundamentales que he-
mos tenido en este siglo.

Siendo todo ello cierto, mi impresion
es que el valor del analisis que el profe-
sor Chang-Rodriguez hace de Mariate-
gui radica en su intento de explicar el
personaje por la persona que lo habita.
Por personaje aqui estoy entendiendo
tanto la conducta, la obra escrita y la
palabra conocida de Mariategui, como
las percepciones, imédgenes e interpreta-
ciones que convocé en sus coetaneos
como en los peruanos de hoy. El Maria-
tegui “abierto a los otros” y las miradas
de éstos tan imperativamente condicio-
nadas por las necesidades y usos poli-
ticos, concluyeron fundando un persona-
je tan intensa y arduamente discutido
que marginaron de la atencién el Maria-
tegui intimo y subjetivo, personal en su-
ma, que mas alla de su propia intencién
y necesidad de autenticidad y coheren-
cia es inevitablemente irreductible a
aquél. Comprender las complejas rela-
ciones de inclusion y exclusién en-
stre la personalidad y el personaje de
Mariategui y situar la mirada en el tenso
contrapunto entre ambos resulta, al me-
nos para mi, y si se me permite la ex-
presién, el secreto encanto del libro,
Expresién acaso ambigua por las analo-
gias que evoca, lo que quiero expresar
con ella es que Poética e Ideologia...
suscité esa tensa relacién de consenso
y disenso, de aprobacién y desacuer-
do, de adhesién y distancia que son los
sentimientos que gobiernan mi relacién
con los libros que intimamente me inte-
resan y comprometen.

Situar la mirada en la compleja rela-
cién entre el hombre y su apariencia es
evidentemente un desafio mayor, un em-
peno riesgoso. Si Eugenio Chang-Rodri-

guez puede soportar la prueba es por-
que escruta cuidadosamente la biogra-
fia personal, la atmoésfera de la época y
el clima cultural en que Mariategui se
fue desarrollando como persona y perso-
naje. Pero la soporta mejor por la ma-
durez e independencia de su juicio, co-
mo por su voluntad de construir su pro-
pia visiéon del “sentido” (més que del
“significado”) de la vida de Mariategui.
Por ello es capaz de adherir afectiva-
mente més a la persona que a su perso-
naje, pero no tanto como para violentar
intelectualmente las fronteras interpre-
tativas trazadas por las evidencias. Por
ello, igualmente, le es posible relevar el
valor de las distintas visiones de Maria-
tegui sin que ello, sin embargo, limite
su necesidad personal de reinterpretar
auténomamente la vital aventura de éste,

Si bien los puntos de vista de
Chang-Rodriguez pueden ser examina-
dos y discutidos segtin los tdpicos y te-
maticas de los distintos capitulos de su
libro yo quisiera ahora, obligado por el
escaso tiempo que dispongo para mi in-
tervencién, centrar mi atencién en lo
que, me parece, son sus mas fuertes
convicciones. Si he entendido bien,
lo que se sostiene en Poética e Ideolo-
gia..., es la existencia de una continui-
dad entre lo que se ha denominado el
“primer” y “segundo” Mariategui. Esta
se funda en lo que Chang-Rodriguez
describe como seis constantes vitales
de su orientacién personal: 1) profunda
religiosidad; 2) antipositivismo romanti-
co; 3) irracionalidad filosé6fica; 4) anti-
academismo; 5) exaltacién del herois-
mo y 6) herejia artistica. Todas ellas
dan cuenta de una actitud heterodoxa
que, siempre segin Chang-Rodriguez,
habria sido el rasgo dominante de Ma-
ridtegui desde su “edad de piedra” has-
ta su muerte como pensador y militante
socialista.

Como se sabe, la discusiéon sobre el
desarrollo personal e intelectual de Ma-
riategui se ha planteado dentro del cua-
dro de una polarizacién creciente entre
quienes privilegian lo que en aquéllas
hay de continuo y evolutivo y los que
centran su atencién en sus cambios y
rupturas. Ambas posiciones, como bien
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lo recuerda Chang-Rodriguez, tienen su
fuente en el propio Mariategui, el que
en distintos momentos opté por una u
otra al intentar acercarse a la compren-
sién de su propia vida. Como es posi-
ble advertir, los argumentos de ambos
lados, no dejan de ser pertinentes pues
se basan en la acumulacién de eviden-
cias e interpretaciones plausibles. Mu-
cho me temo, sin embargo, que las for-
mas en que se organizan evidencias e
interpretaciones terminen por bloquear
la comprensién del problema. Con ello
lo que quiero decir es que los partida-
rios del modelo interpretativo rupturista
han concluido por desvincular la adoles-
cencia y la vida adulta de Maridtegui en
tanto que los partidarios del modelo
“evolutivo” tienden, por su parte, a in-
advertir el sentido de los cambios
operados. No me cabe duda que si se
hiciera una historia de las interpretacio-
nes de la vida de Mariategui pronto se
advertiria que el desconocimiento de su
“primera etapa” y el interesado uso po-
litico de su obra son las que se dieron
la mano para inducir a la mayoria de los
llamados “mariateguistas” a aceptar
con excesiva facilidad la imagen de un
corte radical y, por esa via, a perder to-
do interés en el conocimiento de sus pri-
meras experiencias y escritos. Es preci-
samente en oposicién a esa imagen con-
vencional y sus excesos que un reduci-
do nimero de estudiosos, mas interesa-
dos en la persona de Mariategui que en
el personaje, han descubierto al interés
publico el periodo inicial de su vida y
contribuido a crear una imagen mas in-
tegral de su desarrollo. Por esa via, con-
cluyeron oponiendo a la imagen tradicio-
nal la de un proceso de maduracién por
el cual el Mariategui socialista preexis-
te en el Mariategui de la “edad de pie-
dra”. Eugenio Chang-Rodriguez es, se-
giin mi opinién, uno de ellos.

Sin poner en duda la riqueza y cali-
dad mayor de los trabajos de esta se-
gunda corriente y convencido como es-
toy de que ellos constituyen la mas im-
portante fuente para proceder a rediscu-
tir el sentido del desarrollo vital de Ma-
ridtegui yo quisiera ahora expresar bre-
vemente mis observaciones y, aunque
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fuere en parte, mis disensos maéas ge-
nerales en relaciéon con la consistencia
del modelo “evolutivo”.

Resulta obvio, creo yo, el diferente
comportamiento de Mariategui en su
edad de piedra y su edad socialista. Pa-
ra explicar esas diferencias conductua-
les, manteniendo la tesis de las constan-
tes intelectuales y actitudes bésicas en
Mariategui, debemos optar por cualquie-
ra de las dos siguientes hipétesis: o las
atribuimos a los cambios producidos en
el ambiente inmediato de la primera y
segunda década del siglo, posicién que
se aviene mal con el peso que la tesis
de Chang-Rodriguez concede a las cons-
tantes psicolégicas e intelectuales de
Mariategui en la produccién de su pro-
pia conducta; o las atribuimos a los dis-
tintos contenidos objetivos en que se
expresaron las mismas orientaciones en
diferentes momentos de su vida. El pro-
fesor Chang-Rodriguez parece inclinar-
se por esta explicacion. Yo me pre-
gunto, sin embargo, si las nuevas expe-
riencias del 18 al 30, si los cambios pro-
ducidos en los ambientes en que vivid
y las diversas tareas de Maridtegui en el
mismo periodo no produjeron en él una
transformacion en el sentido mismo de
sus orientaciones basicas y, por esa via,
en su propia conducta. Un ejemplo, aca-
so, ilustre mejor lo que quiero decir: la
religiosidad.

La religiosidad de Maridtegui

No pongo en duda la actitud religiosa
de Mariategui como una constante deci-
siva de su orientacién frente a si mismo
y a la realidad. Y subrayarla, qué duda
cabe, es uno de los valores del libro que
comentamos. Y, sin embargo, la orienta-
cién que condujo a Maridtegui en su
adolescencia a comportamientos tales
como el retiro en el Convento de los
Delcalzos; la asistencia a clases de la-
tin y filosofia escoléstica en la Universi-
dad Catdlica; escribir poemas y sonatas
ganados por la obsesién del pecado, la
violaciéon de la Ley de Dios y la profe-
si6n de fe catdlica; enviar articulos a la
revista de la Asociaciéon Catélica de la
Juventud; o expresar su vocacién por
una “carrera religiosa” —desde el car-



denalato hasta la condicién de cura en
las serranias—, etc., no parece ser la
misma de su edad adulta. No se trata
aqui simplemente de constatar la desa-
paricién entre el 18 y el 30 del espe-
cifico tipo de conductas religiosas pre-
sentes en su adolescencia. Tampoco, al
menos de modo exclusivo, de relevar la
vinculacién de las primeras conductas
con la Iglesia, el rito y la ideologia caté-
lica y de las ulteriores con el mito, la lu-
cha politica y el socialismo. Lo que pa-
rece mds importante a este respecto es
constatar la transformacién operada en
el sentido mismo de la religiosidad de
Mariategui.

Si por religiosidad estamos enten-
diendo una calidad especifica de la vin-
culaciéon del hombre con sus creencias
basada en la presencia de la fe, enton-
ces el cambio en los contenidos de las
creencias no soélo altera los objetos de
la fe sino también la naturaleza misma
de ésta. Y ello es lo que pienso que
ocurrié con Mariategui y parece explicar
los cambios de su comportamiento. Para
aclarar mejor mi punto de vista al res-
pecto quiero enfatizar que reconozco,
como Chang-Rodriguez, que a lo largo
de todo su periplo vital la fe, la esperan-
za y la trascendencia definieron la di-
mension religiosa de la conducta de
Mariategui. Pero cuando el mito de la
revolucion, el cambio de las relaciones
entre los hombres y la creacién de una
nueva moral social y politica se ensefo-
rearon en su conciencia, ellos produje-
ron una mutacién profunda. Como en-
tenderd Chang-Rodriguez, no estoy aqui
afililndome al punto de vista convencio-
nal e interesado que niega en el “segun-
do Maridtegui” no sélo sus creencias re-
ligiosas sino también su misma religiosi-
dad. Lo que estoy diciendo es que las
creencias religiosas cristianas y catoli-
cas de su primera época siguieron incor-
poradas y actuando en su conciencia y
conducta pero sin tener la preeminencia
motivadora que, en relacion con la con-
ducta diaria, tuvieron en el pasado.
Precisamente porque siguieron coexis-
tiendo con su “nueva religion” es que
Mariategui afirmé frecuentemente el ca-
racter erréneo de las apreciaciones que

disociaban el socialismo de un cierto ti-
po de cristianismo o le negaban su ca-
racter religioso.

Pero los cambios que constatamos en
los 6rdenes de relacién de las creencias
religiosas y la preeminencia que atribui-
mos a las creencias socialistas en el se-
gundo periodo de su vida afectaron tam-
bién, segiin mi opinién, el propio sentido
de su religiosidad o, en otros términos,
la naturaleza misma de su fe. A diferen-
cia de su fe cristiana, cuyos objetos
—Dios o Cristo, la vida eterna, los con-
tenidos y ritos de la doctrina e Iglesia
Catdlica— le preexistian y se expresa-
ban, sea como exterioridad, sea a través
de ella misma, su fe socialista no tenia
objeto preexistente, ni la existencia de
éste era exterior a su conciencia. El mi-
to de la revolucién en el Perta debia ser
creado, del mismo modo que el cambio
de las relaciones entre los hombres y la
nueva moral politica y social. La suya
no era por tanto sélo una fe o, si se
quiere, una pasién en busca de su ob-
jeto (al modo como el Marx de los Ma-
nuscritos definia la esencia humana) si-
no la condicién anterior a la construc-
cién por €l y por otros hombres de su
propio objeto. La fe religiosa no subor-
dinaba al hombre entonces a ninguna
creencia, norma o poder exterior sino
que aparecia como la expresién endé-
gena de su propia poder creativo, de su
original potencial de autodesarrollo. Si
lo dicho es cierto, entonces las creen-
cias religiosas y la religiosidad del se-
gundo Maridtegui no fueron las de su
primera época y ese cambio, subrayé-
moslo, es uno de los responsables de su
transformacioén conductual.

Palabras finales,

Si nos hemos detenido en el andlisis
de la religiosidad de Maridtegui acaso
méas de lo necesario ha sido para ilus-
trar nuestras observaciones al punto de
vista evolucionista que ancla la continui-
dad del desarrollo de Mariategui en la
constancia de sus orientaciones intelec-
tuales y actitudes béasicas. Ello empero,
como esperamos se haya advertido, no
implica simpatia alguna por el punto de
vista rupturista, identificado con la des-
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vinculacién, separacién u oposicién en-
tre el primer y segundo Mariategui. Am-
bos enfoques padecen, segin nuestra
opinién, del mismo sesgo: escindir los
procesos de continuidad y ruptura pre-
sentes en toda experiencia humana (y
no so6lo en la de Mariategui). En tal sen-
tido, el tnico enfoque que parece capaz
de dar cuenta de la continuidad del des-
arrollo de Mariategui sin negar las muta-
ciones advertibles en sus orientaciones
y comportamientos, pero que al propio
tiempo enraiza éstos en sus orientacio-
nes y comportamientos antecedentes,
es el que se orienta al andlisis de los
procesos de autotransformacién subjeti-
va de su visiéon de si mismo y del am-
biente en que se desenvolvié. Para el
desarrollo de este enfoque es preciso

sin embargo partir del reconocimiento
de las orientaciones valorativas e inte-
lectuales que informaron las posturas y
conductas de Mariategui a lo largo de
toda su vida para luego proceder a es-
tudiar las alteraciones de su sentido y
sus efectos en los cambios de su com-
portamiento. El primer paso en esta im-
portantisima tarea ha sido dado por Eu-
genio Chang-Rodriguez y por ello el su-
yo es un trabajo pionero. Mas atn, creo
que €l coloca la reflexién interpretativa
sobre la vida de Maridtegui al borde de
un giro tan radical como intelectualmen-
te estimulante. La lectura de Poética e
Ideologia... es, en este sentido, mas
que una obligacién, una necesidad.

CarLOs FrANCO

del Pais
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Centro de Estudios Latinoamericanos,
Universidad Nacional Auténoma de México

Ciudad Universitaria, Delegacién Coyoacan.
Cédigo Postal 04510. México, D. F., México

. * Granada, nueva agresién en el Caribe

* Dominacién duvalierista y resistencia
campesina en Haiti (Suzy Castro)

* EIl nacionalismo anticolonial en el pen-
samiento de Garvey (R. Lewis)
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1. NACIONALES

A. Libros

AGROINDUSTRIA Y TRASNACIONA-
LES EN EL PERU.

Jorge Fernédndez-Baca, Carlos Parodi;
Fabidan Tume. Centro de Estudios y Pro-
mocién del Desarrollo, DESCO. Lima,
1983. 260 pp.

Contenido: Agroindustria y complejos
sectoriales (incluye precisiones de or-
den conceptual y metodolégico); anali-
sis histérico de la formacién de la pro-
duccién agroindustrial en el Perti; inter-
nacionalizacién de la agroindustria; cri-
sis del agro y desarrollo de la agroindus-
tria en los afios 70; hacia una politica
agroindustrial alternativa.

DANTE Y LA PSICOLOGIA DEL IN-
FIERNO

Leopoldo Chiappo. Compaiiia de Seguros
Atlas S.A. Lima, 1983. 304 pp.

Contenido: en el fondo del infierno; de-
gradacién y excelencia de la vida huma-
na, dimensiones estructurales de la ex-
periencia de la vida, cerrazén y apertu-
ra de la vida, desamor y amor, insignifi-
cancia y significacién; acerca del asesi-
no de César.

DIAGNOSTICO DE LAS ACCIONES DE
BIENESTAR SOCIAL EN LIMA ME-
TROPOLITANA: 1980-1982.

Instituto Nacional de Bienestar Familiar,
INABIF y UNICEF. Lima, 1983. 300 pp.

Contenido: Aspectos analiticos genera-
les; andlisis de las unidades operativas;

SOCIALISMO Y PARTICIPACION / N¢ 25

Publicaciones recibidas

analisis de las cunas maternales de las
municipalidades.

EL COLEGIO CENTRAL DE CIENCIAS
Y ARTES DE CAJAMARCA.

José Dammert Bellido, Obispo de Caja-
marca. Ediciones Universidad Nacional
de Cajamarca, Direccién de Invest. y Pro-
yeccién Social, Impresiones y Publica-
ciones. Cajamarca, 1983. 151 pp.

Contiene: Origenes del Colegio; los
Directores; el Rector; breves periodos
rectorales (1841-45); Lazo, Urrunaga y
Velezmoro; promesa frustrada, Toribio
Casanova; la Generaciéon Brillante de
Cajamarca.

EL SECTOR DE ECONOMIA SOCIAL Y
EMPRESAS AUTOGESTIONARIAS: Co-
operativas y empresas autogestionarias.

Gerardo Cardenas. Centro de Estudios
para el Desarrollo y la Participacidn,
CEDEP. 1983. 456 pp.

Con precision histérica y rica informa-
cién estadistica, el autor presenta una
visién global del movimiento cooperativo
en el Perti y demdas empresas autoges-
tionarias que comprende el sector de
economia social. El lector encuentra una
amplia gama de temas, tales como: los
dos gobiernos de Belaunde, el de Juan
Velasco Alvarado y el de Morales Bermu-
dez, ellos en relacién con sus politicas
hacia el mencionado sector; las des-
igualdades en la implantacién del movi-
miento cooperativo peruano; las leyes
generales de cooperativas (Ley 15260 y
los Decretos Legislativos 85 y 141); los
sectores y sus campos limitantes; el sec-
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tor de economia social y sus principa-
les manifestaciones; el cooperativismo y
su contexto latinoamericano.

EL TRABAJO ARTESANAL EN LOS AN-
DES PERUANOS: el Valle del Mantaro.

Milagro Luna Ballén y Otros. CIAT y
OIT. Lima, 1983. 232 pp.

Entre otros temas ofrece: generalida-
des acerca del Valle del Mantaro; la pla-
teria de San Jer6nimo de Tunén; la ce-
ramica de Aco; los mates decorados de
Cochas; los bordados de Huayucacho.

JAQUE AL BARON: la historia del cau-
cho en la Amazonia.

Richard Collier. Traduccién del Inglés
por Kerstin A. Kesson y Otros. Centro
Amazénico de Antropologia y Aplicacién
Practica, CAAAP. Lima, 1981. 261 pp.

Contenido: la semilla secreta; el oro ne-
gro; la ciudad blanca; el juicio. A tra-
vés de estos titulos, el lector encontrara
una versién de los hechos y aconteci-
mientos que ocurrieron en la zona del
rio Putumayo y de la reaccién internacio-
nal ante las atrocidades cometidas con-
tra los nativos por una empresa cauche-
ra que tenia sede en Londres y que era
peruana de origen.

LA NECESIDAD DEL CAMBIO.

Luis Alva Castro. Comisién Nacional de
Plan de Gobierno del Partido Aprista Pe-
ruano. Lima, 1983. 297 pp.

Contenido: Acerca de la nueva politi-
ca industrial en el Pert; politicas de re-
activacién econ6mica; neo-liberalismo y
desarrollo, alternativas globales; la ges-
tion empresarial del Estado; promesas y
fracasos de tres afios de gobierno AP-
PPC.

LAS NACIONES INCA... RESISTEN!:
hacia la Confederacién Nacional de los
Andes.

Organizacién Amaro Runa. Editorial Pue-
blo Indio. Lima, 1983. 73 pp.

Contenido: Carta a los indios de Amé-
rica; nuestra lucha nacional y el conflic-
to de clases; el problema étnico y el
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campesinado; dos tesis erréneas y otras
ideas falsas.

MUJERES EN EL ORIGEN DEL MOVI-
MIENTO SINDICAL: Crénica de una lu-
cha Huacho 1916-1917.

" Carolina Carlessi. Ediciones Lilith y Aso-

ciacion de Publicaciones TAREA. Lima,
1984. 208 pp.

Contenido: El panorama nacional y re-
gional; el movimiento de 1916; el de
1917; presencia de la mujer en el movi-
miento sindical; reproduccién de docu-
mentos de la época.

REALIDAD ECONOMICA PERUANA:
problemas actuales y alternativas.

Luis Gutiérrez Aparicio. Instituto de In-
vestigaciones Econémicas de la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos.
Lima, 1984. 353 pp.

Contiene: Sectores productivos; siste-
ma financiero; aspectos sociales y regio-
nales; empresas publicas; politica eco-
némica y planificacién; un esquema pro-
gramético para la discusion.

SISTEMATIZACION DE LA LEGISLA-
CION LABORAL PERUANA: derecho in-
dividual del trabajo.

Guillermo Abrahamsohn y Otros. CIAT y
OIT. Lima, 1983. 311 pp.

Entre otros temas contiene: disposi-
ciones generales sobre el contrato de
trabajo; periodo de prueba; régimen la-
boral de los trabajadores; contratacién
de personal extranjero; horas de trabajo
y descansos; remuneraciones; estabili-
dad en el trabajo; indemnizaciones es-
peciales.

VELASCO: Del Estado oligarquico al ca-
pitalismo de Estado.

Francisco Guerra Garcia. Centro de Es-
tudios para el Desarrollo y la Participa-
cién. CEDEP. Lima, 1983. 119 pp.

Con objetividad pocas veces vista en
una persona que estuvo comprometida
con el proceso revolucionario al que se
refiere, el autor desarrolla sus temas en
torno a dos puntos centrales: el Estado
oligarquico y el Gobierno de Velasco.



En el primero se refiere a: la Revolu-
cién Peruana como expresién de la con-
tinuidad de las luchas populares; el sur-
gimiento de una nueva conciencia na-
cional; nuevas formas de organizacidon
politica; el pensamiento utépico en el
Peru de los afios veinte; y el proceso del
Estado oligarquico.

En el segundo hace un ensayo de pe-
riodizacién del Gobierno de Velasco; asi-
mismo analiza: las grandes tendencias;
el régimen politico; el transito del Estado
oligarquico al capitalismo de Estado; y
las perspectivas de la Revoluciéon Pe-
ruana.

VIENTOS DEL PUEBLO: poesia, cuento,
testimonio y pintura.

Maynor Freyre y Otros. Centro de Inves-
tigacion, Educacién y Desarrollo, CIED.
Lima, 1983. 195 pp.

La edicién de este tercer tomo de
“Vientos del Pueblo”, contiene los traba-
jos merecedores de los premios y men-
ciones honrosas del III Concurso Artisti-
co Popular “Jornadas 19 de Julio”.

B. Revistds de investigacion y
divulgacion

AUTOEDUCACION: Revista de educa-
cién popular/7/1983. Lima, Centro de
Informacion, Estudios y Documentacion
(CIED).

Contiene: Educacién de adultos en el
Perti (Aurora Marrou y César Huapaya);
criterios para una educacién popular
con adultos (Pablo Zavala); la ensefian-
za en las comunidades campesinas (Al-
fredo Prado).

BANCA/S5, 6/1983. Lima, Superintenden-
cia de Banca y Seguros, Editora, Maria
del Pilar Tello.

En el nimero 5 puede leerse: rece-
si6én y crisis de liquidez (Reynaldo Susa-
no); sistema mnacional de contabilidad
(Ramén Rosales); diezmos en Lima 1592-
1859 (N. Carnero y M. Pinto). Del ntime-
ro 6 resaltamos: prondsticos econémicos
para 1984 (Ramén Remdina); el someti-
miento al elemento extrafio (Carlos To-

rres y Torres Lara); problemas y posibili-
dades de América Latina (Raul Salazar).

BOLETIN COMISION ANDINA DE JU-
RISTAS/3/1983. Lima. Editor Responsa-
ble, Diego Garcia-Saydn.

Ofrece: La tortura en Chile; la situa-
cién de Ayacucho; la pena de muerte;
los Derechos Humanos y las Ciencias So-
ciales de América Latina (Hipdlito Sa-
lari).

CUADERNOS DE ESTUDIO/24/1983. Li-
ma, Comision Evangélica Latinoameri=
cana de Educacion Cristiana (CELA-
DEC)

El presente nimero con el titulo “Eli-
ge la vida y viviras”, estd dedicado a
proporcionar algunas pautas para una
lectura del Antiguo Testamento.

CULTURA POPULAR: Revista Latino-
americana de Educacién Popular/10/
1983. Lima, Comision Evangélica Lati-
noamericana de Educacion Cristiana
(CELADEC)

El ndimero, junto a algunos articulos
sobre temas varios (como el de Alberto
Flores Galindo en torno al nudo colo-
nial), esta dedicado fundamentalmente a
un tema central: Bolivar. Sobre él, Car-
melo Vilda de Juan, entre otros, se refie-
re a Bolivar y el pueblo; Alfonso Torres a
Bolivar y la educacién popular.

DEBATE/23, 24/1983. Lima, Editor: Au-
gusto Ortiz de Zevallos.

El nimero 23, entre otros temas, con-
tiene: entrevista a Alfonso Rospigliosi; la
Lima libresca (Aberlado Sanchez Leo6n);
contracultura a la peruana (Hugo Sala-
zar del Alcazar). Del nimero 24 destaca-
mos: la encuesta en torno a los cinco
problemas que deben ser solucionados
hoy; los paises industrializados y el pro-
blema financiero de América Latina (Au-
gusto Blacker) una alternativa a la poli-
tica econémica (Alejandro Toledo).

DIAGNOSTICO Y DEBATE/4 al 10/1983.
Lima, Fundacion Friedrich Ebert.

El nimero 4 versa en torno al conflic-
to entre teoria y realidad econémica en
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América Latina (Marcelo Diamand); el
N¢ 5 se refiere a la inversién publica y
gestién econémica (Felipe Portocarrero);
el N° 6 al periodismo econémico en el
Perd (Enrique Cornejo); el N° 7, a la ma-
nera como funciona el FMI con relacién
a la deuda externa (Grupo de investiga-
dores de la Universidad de Hamburgo y
Otros); el N¢ 8, a la politica remunerati-
va y el proceso inflacionario (Jorge Ren-
dén Vasquez); el N2 9, al crédito agrario
en el Pera (José Salaverry); y el N¢ 10,
lo hace respecto a nuevos rumbos para
las finanzas en América Latina (Javier
Silva Ruete).

EDUCACION/13, 14/1983. Lima, Comi-
sion Evangélica Latinoamericana de
Educacion Cristiana, (CELADEC).

El N¢ 13 ofrce: marco histdrico-so-
cial y antecedentes de la Reforma (Ro-
sanna Panizo); imagenes de vida an-
te proyectos de muerte (Gary Campbell);
Declaracién sobre América Central. El
N¢ 14, entre otros temas, presenta: las
mujeres biblicas madres de lo nuevo
(Juan Cano); lo femenino y lo masculino
en los textos escolares peruanos (Maria
Eugenia Mansilla).

EDUCACION POPULAR EN APURI-
MAC. Abancay, 1984. Lina Edith Chau-
ca Loaiza de Checo (mimeo).

Contiene: los programas no escolari-
zados en el sistema educativo peruano;
implementacién de los Centros de Edu-
cacién Inicial en las provincias de Aban-
cay y Grau; educacién de adultos; posi-
bilidades de implementacién de progra-
mas no escolarizados simultaneos por
niveles.

EL MOVIMIENTO OBRERO, historia
grafica N° 4: 1956-62 Frente a la Convi-
vencia. Carlos Basombrio y Wilson Sa-
gastegui. Asociacion de Publicaciones
Educativas. TAREA, Lima, 1984. 70 pp.

Ofrece: La convivencia; enfrentando a
la convivencia; la derecha anda suelta;
la convivencia se acerca a su fin... la
lucha continua.

166

“EL PAIS Y SUS REGIONES” IX EN-
CUENTRO ECONOMICO: Cusco infor-
me introductorio. Lima, 1983. Banco
Central de Reserva del Perii.

El documento ofrece un diagndstico
del Cusco en torno a su anatomia social,
a la infraestructura econdémica, a la ac-
tividad agropecuaria, el espejismo del
turismo; la industria y la mineria.

Acompaia a este documento otro titu-
lado: Cusco mapa de la pobreza.

ENCUENTRO:  Selecciones para Latino-
américa/27/1983, 28/1984. Lima, Centro
de Proyeccion Social.

Del N¢ 27, entre otros, resaltamos los si-
guientes articulos: el costo real de la
deuda externa para el acreedor y para
el deudor (Carlos Massad); la obra de
Keynes y su influencia en la moderna
teoria del crecimiento (Oscar Fanjul);
Max Weber, moral de conviccién y poli-
tica defensiva (Angel Flisfisch). Del N°
28: el surgimiento de una nueva ideolo-
gia democratica en América Latina (An-
gel Flisfisch); la industria farmacéutica
mundial y sus efectos en América Latina
(Gary Gereffi); renegociacién de la deu-
da latinoamericana (Robert Devlin); el
nuevo Cédigo del postconcilio (Francisco
Javier Urrutia).

ESCUELA EMPRESARTAL ANDINA/24/
1983. Lima, Convenio Andrés Bello.

Ofrece las ponencias del Seminario Ta-
ller Multinacional sobre administracién
de los planteles de educacién técnica a
nivel medio.

HISLA: Revista Latinoamericana de His-
toria Econémica y Social/1, 2/1983. Lima,
Centro Latinoamericano de Historia eco-
nomica y Social.

El namero 1 ofrece: dominio colonial y
sefiores étnicos en el espacio andino (C.
S. Assadourian); el Viejo México Colonial
y la “Nueva” Historia Econémica (R. Sal-
vucci). El nimero 2: el mercado interno
colonial en el Ecuador (S. Palomeque)
conciencia y religiéon entre los mineros
(T. Platt).



HISTORICA|/Vol. VI, N¢ 2/1982. Lima,
Departamento de Humanidades, Pontifi-
cia Universidad Catdlica del Perii.

Contiene: una biblioteca cusquefia del
siglo XVII (Luis Jaime Cisneros y Pedro
Guibovich); Técnica mural Moche (Ri-
cardo Morales G.); las ediciones del ma-
nuscrito quechua de Huarochiri, res-
puesta a Roswith Hartman (Gerald Tay-
lor).

INFORMATIVO LEGAL AGRARIO/15-16/
1983. Lima, Centro Peruano de Estudios
Sociales (CEPES).

Ofrece dos temas centrales: mociones
aprobadas en el I CUNA en torno a la
legislacién agraria; y alternativa presen-
tada por la CCP y la FRADEPT a la Ley
de Promocién y Desarrollo Agropecuario;
un anexo sobre legislacién agraria.

MINKA/12/1983. Huancayo, Grupo Tal-
puy.

Contenido: la politica de desarrollo
frente a la agricultura campesina de los
Andes; el ciclo, la pacha-mama y el hom-
bre del Valle de Yanamarca; como pre-
venirse para la sequia en Puno.

PAGINAS/56-57, 58/1983. Lima, Centro
de Estudios y Publicaciones (CEP).

El nimero 56-57 presenta: situacion
de la salud en el Pert (Alberto Gayoso);
reflexiones sobre el trabajo pastoral en
salud (Hna. Maria Van Der Linde); ser
médico en los sectores populares (Wil-
fredo Gutiérrez). El ntimero 58 analiza
dos temas: a quince afios de Medellin y
los sucesos de Lurigancho.

PASOS A SEGUIR EN LA TITULACION
DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
MARGINALES. Lima, 1983. Centro de

Informacion, Estudios y Documentacion
(CIED).

Contenido: identificacién y calificacién
de un asentamiento; legislacién inte-
gral; saneamiento fisico; empadrona-
miento; y saneamiento legal individual.

PROPUESTA PARA EL DESARROLLO/2
1983. Lima, Asociacion Nacional de
Centros (ANC).

Contiene: Propuesta para un Plan de
Desarrollo Integral de Puno (Romeo Pa-
ca); desarrollo comunal integrado o re-
valorizar la racionalidad econémico-so-
cial de la comunidad campesina (Ani-
bal Aguilar); una experiencia con tecno-
logia apropiada para la sequia (Maria-
no Apaza).

PROYECCION/4/1983. Chiclayo, Direc-
cion Universitaria de Proyeccion Social,
Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo
(mimeo).

Ofrece: Aporte de Augusto Castillo Mu-
ro-Sime a la historia lambayecana (Pe-
dro Delgado); el problema de los intelec-
tuales (Walter M. Wereau); Universidad,
independencia y autonomia (Carlos Re-
yes).

SERVICIO DOCUMENTAL/20/1983. Li-
ma, Comision Evangélica Latinoamerica-
na de Educacion Cristiana (CELADEC).

Contiene una serie de articulos y do-
cumentos en torno a la vida, pasién y lu-
cha de la nacién boricua en pos de su
independencia.

SHUPIHUI1/25-26, 27, 28/1983. Iquitos,
Centro de Estudios Tecnoldgicos de la
Amazonia (CETA).

Del nimero 25-26 resaltamos: Centro-
américa escenario de pretensiones he-
gemonicas (Instituto Histérico Centro-
americano); martirio y hecho en Guate-
mala (Testimonio de la Comunidad de la
Estancia “El Quiche”); sintesis de la po-
nencia de un documento de Ricardo Fa-
lla sobre el genocidio del Gobierno de
Rios Montt. E1 namero 27, integramente
esta dedicado a dar una visién de la rea-
lidad latinoamericana, presentando pa-
ra ello seudos articulos sobre cada uno
de los paises de esta regién. El nimero
28, situaciéon de los nativos frente a la
mineria aurifera en Madre de Dios (T.
Moore); el poblador riberefio de la Ama-
zonia Peruana (Ernesto Yépez); situa-
cién actual de las comunidades nativas
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del Alto Maranén (José Lirio); actividad
pesquera en la regién, participacién
campesina y nativa (Equipo CAAAP).

SITUACION Y PROBLEMATICA DE LA
INDUSTRIA AZUCARERA/Vol. I, I1/1984.
Chiclayo, Centro de Estudios Solidaridad
(mimeo).

El volumen I ofrece: situacién econé-
mica, financiera y social de las coopera-
tivas; proceso productivo y tecnologia;
la politica del Estado y las cooperativas.
El Vol. II: resumen y apreciacién de la
propuesta del proyecto de rehabilitacion
de la industria azucarera; propuesta de
reestructuracién.

SUR: Boletin informativo agrario/67/
1983, 69-70/1984. Cusco, Centro de Estu-

dios Rurales Andinos “Bartolomé De las -

Casas”.

El nimero 67 ofrece: gobierno prepa-
ra reprivatizacion del agro; crisis y esca-
sez de alimentos, el caso de la papa;
terratenientes contra cooperativistas; el
caso de Huaura-Sayan. El nimero 69-70
pone a consideracién de sus lectores los
acuerdos iniciales del CUNA y la res-
puesta del gobierno.

C. Publicaciones de actualidad y
folletos

ACUERDOS: VI Congreso Confederacion
Campesina del Peri. Lima, 1983. ILLA
Centro de Comunicacién y Educacién.

AGRO ANDINO/42-43/1983. Lima, Direc-
tor: Carlos L. Vela Suéarez.

AGRONOTICIAS/52/1984. Lima, Direc-
tor: Reynaldo Trinidad.

ALIDE: Boletin Informativo/Nov.-Dic./
1983. Lima, Asociacién Latinoamericana
de Instituciones Financieras de Desarro-
1lo.

AMAZONIA INDIGENA/71983. Lima,
COPAL. Solidaridad con Grupos Nativos.

ANC: Informativo Mensual/24,/ 1983, 26-
27/1984. Lima, Asociacién Nacional de
Centros.
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ANDENES/20/1983, Lima, Servicios Edu-
cativos Rurales (SER).

AVANCE ECONOMICO/43/1983, 44, 46
/1984. Lima, Instituto Latinoamericano de
Desarrollo Empresarial (ILADE).

BIBLIOTECA POPULAR. Serie B-docu-
mentos-N° 6: Las luchas populares en el
siglo XIX (1780-1920). Lima, 1983. Cen-
tro de Estudios y Promocién del Desa-
rrollo (DESCO).

BOLETIN AMIDEP/29, 30/1983. Lima,
Asociacién Multidisciplinaria de Investi-
gaciéon y Docencia en Poblacién (AMI-
DEP).

BOLETIN DEL ARZOBISPADO DE LI-
MA /65/1983, 66/1984. Lima, Director:
Mons. Augusto Beuzeville Ferro.

BOLETIN DEL BANCO CENTRAL DE
RESERVA DEL PERU/abril, mayo/1983.

BOLETIN ECONOMICO-INDUSTRIAL/
7,8, 9/1983. Lima, Centro de Informa-
cién, Estudios y Documentacién (CIED).

BOLETIN ESTADISTICO/al 30 junio/
1983. Lima, Superintendencia de Banca
y Seguros.

BOLETIN INFORMATIVO MENSUAL/
11/1984. Lima, Camara de Comercio His-
pano Peruana.

BOLETIN TRIMESTRAL DEL SISTE-
MA ASEGURADOR/marzo, setiembre/
1983. Lima, Superintendencia de Banca y
Seguros,

CARTA DE COPPA/2/1983. Lima, Conse-
jo Peruano para la Autogestiéon (COPPA).

CIENCIAY TECNOLOGIA/14/1983. Lima,
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolo-
gia (CONCYTEC).

CISA/ Boletin mensual informativo/1/
1983. Lima, Consejo Indio de Sud Amé-
rica.

CUADERNO CNP/1, 2/1983. Lima, con-
sejo Nacional de Poblacion.



CUADERNOS POPULARES/4/1983. Lima,
Comisién Evangélica Latinoamericana de
Educacién Cristiana (CELADEC).

EL EXPORTADOR/303/1983. Lima, Aso-
ciacion de Exportadores del Pera (A-
DEX).

EL PROCESO DE LIBERALIZACION DE
LAS IMPORTACIONES: Peru 1979-1982
mayo/1983. Lima. Banco Central de Re-
serva del Peru.

EL PROCESO DE RENEGOCIACION DE
LA DEUDA EXTERNA PERUANA: 1978-
1983/enero/1984. Lima. Banco Central
de Reserva del Peru.

DEFENSA/7-8/1983. Cusco, Comité de
Defensa de los Derechos Humanos.

DIRECTORIO INDUSTRIAL DEL PERU:
1983-1984. Lima, 1984 Sociedad Nacional
de Industrias (SNI).

FAENA/6, 7/1983. Chimbote, Instituto de
Promocién y Educacién Popular (IPEP).

ICLA BOLETIN/52/1984. Lima, Informa-
tivo Catdlico Latinoamericano.

INDUSTRIA PERUANA/587, 588, 589/
1983. Lima, Sociedad de Industrias.

KOMUNERO/1/1983.
Marco A. Lescano Soto.

Lima, Director:

LIMA KURIER: El mensajero de Lima/
37/1983. Lima, Asociacion Cultural Pe-
ruano-Alemana, Instituto Goethe de Li-
ma, Jefe de Redaccién: José B. Adolph.

LOS DERECHOS DEL PUEBLO/36, 31/
1984. Chimbote, Instituto de Promocién
y Educacién Popular (IPEP).

MUNDO COOP/7/1983. Lima, Director:
Juan de Dios Cayo Muiioz.

NOTA SEMANAL/46 al 51/1983, 1 al 8
1984. Lima, Banco Central de Reserva
del Peru, Gerencia de Investigacién Eco-
némica.

PERU EXPORTA/100/1983. Lima, Asocia-
cién de Exportadores (ADEX).

PERU INDUSTRIAL/154/1983. Lima, Ci-
casa S.A.

PIURA 83. Piura, Arzobispado de Piura
y Tumbes.

PROCESO ECONOMICO/Afio 11, 3/1983,
6/1984. Lima, Instituto Proceso.

PUEBLO INDIO/enero-febrero/1984. Li-
ma, Consejo Indio de Sud América (CI-
SA).

QUEHACER/26/1983, 27/1984. Lima, Cen-
tro de Estudios y Promocién del Desarro-
llo (DESCO).

RENOVACION DE SAN MARCOS/4-5/
1983. Lima, Comisién Coordinadora de
“Renovacién de San Marcos”.

RESENA ECONOMICA/julio, octubre/
1983. Lima, Banco Central de Reserva
del Perti.

RESUMEN SEMANAL/240, 241, 244 al
247/1983. Lima, Centro de Estudios vy
Promocién del Desarrollo (DESCO).

SEMANA ECONOMICA/Afio 1I, 67, 68,
76/1983, Ao III, 82 al 90/1984. Lima,
Centro de Informacién, Estudios y Docu-
mentaciéon (CIED).

SINTESIS ECONOMICA/enero/1984. Li-
ma, Centro de Documentacién y Estu-
dios Sociales (CEDES).

SINTESIS SEMANAL/1394/1984. Lima,
Confederacién Nacional de Comerciantes
(CONACO).

SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y
SEGUROS: Estadistica Semanall/31 oct.,
07 nov., 15 nov., 22 nov., 31 dic./1983,
07 ene./1984.

30 DIAS: Revista mensual de sociedad y
cultura/2, 3/1984. Lima, Direccién: Anto-
nio Cisneros.

TIERRA/4/1983. Lima, Confederacién Na-
cional Agraria (CNA).
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2. EXTRANJERAS

A. Libros

AUTOGESTION

Josip Broz Tito. Cuestiones Actuales del
Socialismo. Yugoslavia, Belgrado, 1983.
294 pp.

Contenido: el nuevo poder popular; de-
mocracia socialista en la economia y la
sociedad; cortar las raices de la buro-
cracia; comunidades autogestionarias
de hombres de trabajo; trabajo y res-
ponsabilidad colectivos.

EL DIOS DE LOS POBRES: el Miste-
rio de Dios en la Teologia de la Libera-
cién.

Victorio Araya. Co-ediciéon del Departa-
mento Ecuménico de Investigaciones
(DEI) y el Seminario Biblico Latinoame-
ricano. San José-Costa Rica, 1983. 244
pp.

Contenido: la teologia liberadora co-
mo paradigma de sentido, como articu-
lacién dogmatica, como teopraxis, como
juicio valorativo.

EL SOCIALISMO DEMOCRATICO: 36
TESIS

Thomas Meyer. Traduccién de Dagmar
Duque, Friedrich Welsh. Bonn-Alemania
Federal, 1982. 134 pp.

Contenido: bases historicas del so-
cialismo democratico; marxismo y revi-
sionismo; socialismo democratico y co-
munismo; la Internacional Socialista y el
socialismo democratico del Tercer Mun-
do.

HISTORIA DEL MOVIMIENTO CAM-
PESINO

José Bengoa y Otros. Grupo de Inves-
tigaciones Agrarias. Academia de Hu-
manismo Cristiano (GIA). Santiago-Chi-
le, 1983. 85 pp.

Contenido: la protesta campesina en
la hacienda; la lucha de los mapuches
en defensa de sus territorios; la repre-
sién y el sindicalismo libre; las centra-
les campesinas y la reforma agraria.
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LA ESPERANZA EN EL PRESENTE DE
AMERICA LATINA

Raul Vidales y Luis Rivera Editores.
Departamento Ecuménico de Investiga-
ciones (DEI). San José-Costa Rica, 1983.
479 pp.

Contenido: El dominador, el mediador
y la emergencia del “otro” (Hugo Ass-
man); utopia y los limites del conoci-
miento posible (Rafael Echeverria); uto-
pia y movimiento popular (Luis E. Wan-
derley); problemas, limites, potencial y
mediaciones en la marcha hacia la de-
mocracia en América Latina (Julio De
Santa Ana).

LA INVESTIGACION TEORICA Y LA
LUCHA IDEOLOGICA

E. Panfilov: Redactor-compilador. Edi-
torial Internacional Paz y Socialismo.
Praga-Checoslovaquia, 1983. 203 pp.

Contenido: cuestiones metodolégicas
de la teoria marxista-leninista; perspec-
tivas del proceso revolucionario; pano-
rama actual de la lucha ideoldgica.

LATINOAMERICA: SU CIVILIZACION
Y SU CULTURA

Eugenio Chang-Rodriguez. = Newbury
House Publishers, INC. (Rowley, Lon-
don, Tokyo). Massachusetts-USA, 1983.
414 pp.

Contenido: unidad del mundo latino-
americano, las grandes civilizaciones
precolombinas y su legado cultural; el
régimen colonial y su legado; las gue-
rras por la independencia hispanoame-
ricana; nuevos desarrollos en la proble-
matica cultural.

MARTIN PAINEMAL HUENCHUAL: vi-
da de un dirigente mapuche.

Rolf Foerster. Grupo de Investigaciones
Agrarias. Academia de Humanismo Cris-
tiano (GIA). Santiago-Chile. 1982. 119
pp-

En una introduccién y tres partes, el
lector encuentra que Martin Painemal no
es un caso aislado y atipico; sino que
en €l se encuentran instituidas, de for-
ma ejemplar, las modalidades de una
formacién cultural y politica bastante



extendidas. Pero también constatard
que es un caso Unico y singular en
cuanto revela, como ningtn otro, una va-
riante de lo que puede denominarse “el
espiritu del pueblo”.

PROPOSICOES DE POLITICA SOCIAL
PARA O NORDESTE

Gilka Tavares: Coordinadora. Superin-
tendencia de Desenvolvimiento do Nor-
deste (SUDENE). Recife-Brasil, 1983. 97
pp:

Contenido: razén y sentido de la poli-
tica social; propuesta para la ejecucion
de una politica social para el Nordeste;
el Nordeste en el contexto nacional; las
condiciones de vida de la poblacién.

Asimismo, hemos recibido una publi-
cacion complementaria, editada por la
misma Institucion, titulada Secas no Nor-
deste 1979-1983: o longo flagelo e as
agoes do governo.

QUE ES EL FIP

Jorge Abelardo Ramos.
americana.  Buenos
1983. 275 pp.

Contenido: Origenes de la “izquierda”
en la Argentina; el FIP y el capital ex-
tranjero;.la provocacién terrorista; el im-
perialismo y la partidocracia quieren
desmalvinizar la Argentina.

Editorial Sud-
Aires-Argentina,

B. Revistas de investigacion y
divulgacion

AMERIQUE LATINE/15/1983.  Paris-
Francia, Centre de Recherche sur U'Ame-
rique Latine et le Tiers Monde. (CE-
TRAL).

Ofrece: Transiciéon hacia la democra-
cia y nuevas predominancias en Argen-
tina (Ricardo Sidicaro); Perti: una demo-
cracia sin crecimiento, una democracia
dificil (Hugo Neira); notas en torno a las
verdaderas y falsas seducciones de la
tecnologia apropiada (Bernadette Ma-
deuf).

APPLIED GEOGRAPHY AND DEVELO-
PMENT/22/1983. Tiibingen-Alemania Fe-
deral, Institute for Scientific Co-opera-
tion.

Contiene articulos referentes: a la in-
fluencia de Brasil en el desarrollo regio-
nal de Paraguay (Gerd Kohlhepp); a tec-
nologias social y econémicamente apro-
piadas para el desarrollo (Ralf G. Cem-
browicz); a los problemas en la evalua-
cién de los proyectos de desarrollo fo-
restal, estudiando el caso de Tarija, Bo-
livia (Laslo Pancel y Claus Wiebecke).

BEFREIUNG/27/1983. Berlin West-Ale-
mania Federal, Berliner Institut fiir
Politik und Wissenschaft.

Ofrece articulos en torno a: la dimen-
sion del exterminio y la idea de emanci-
pacién (Rudolf Bahro); Irédn e Irak.

CASA DE LAS AMERICAS/139, 140/1983.
La Habana-Cuba, Casa de las Américas.

Contenido del nimero 139: la crisis del
imperialismo y los procesos revolucio-
narios en América Latina y el Caribe
(Manuel Pifieiro); Balada y elegia a Mi-
caela Bastidas (Gustavo Valcarcel); el
lento vuelo de los que nunca regresan
(M. Arévalo). Del N° 140: Mariategui y
su critica del latifundismo (Jaime Con-
cha); una lectura de Crdnica de una
muerte anunciada (Pablo L. Avila); - Ri-
cardo Palma siglo y medio después (Sal-
vador Bueno).

COLECCION PEDAGOGICA UNIVERSI-
TARIA/10/1980. Xalapa, Veracruz-Méxi-
co, Centro de Investigaciones Educati-
vas.

Contiene: observaciones criticas en
torno a la Tecnologia educativa (Raquel
Glasman); sobre el estatuto de la filoso-
fia y la ciencia (Mauricio Beuchot); la
nueva educacién y sus implicancias en
el nivel superior (Marisela Partido Cal-
va).

CIENCIA & TROPICO/Vol. 8, N¢ 1, 2/
1980. Recife, Pernambuco-Brasil, Fun-
dagao Joaquim Nabuco.

Agradecemos que recién nos hayan
hecho conocer esta interesante publica-
cioén trimestral, que presentamos a nues-
tros lectores.

Del nimero 1 destacamos: Nordeste
(Manuel Bandeira); perfil de Euclides
(Guillermo Figueiredo); seis conferen-
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cias en busca de un lector (Wilson Mar-
tins). Del nimero 2: la alimentacién del
gaucho brasilefio (Dante de Laytano);
Nassau, cuarenta afios después (Gilber-
to Osorio de Andrade); Palmares y el co-
munismo negro en Brasil (Roberto Mo-
tta).

CRISOL/1/1983. Paris-Francia, Centre
de Recherche Ibériques de [I'Université
Paris X-Nanterre (CRI).

Contenido: un “exemplum” del Arci-
preste de Talavera (H. Trouquet); lumi-
nosidad y color en la poesia de Manuel
Machado (B. Sese); las barreras menta-
les de la Espafia del siglo XVI ante el
nuevo mundo (J. Ferreras).

CRISTIANISMO Y SOCIEDAD/76/1983.
Santo Domingo-Republica Dominicana,
Accion Social Ecuménica Latinoameri-
cana (ASEL).

Contiene: Algunas lecciones de la ex-
periencia Rios Montt (Jorge Pixley); la
autonomia del campo religioso rural (Pe-
dro Enrique Carrasco); problemas y me-
diaciones en la marcha hacia la demo-
cracia en América Latina (Julio de San-
ta Ana).

CUADERNOS/25/1983. Montevideo-Uru-
guay, Centro Latinoamericano de Eco-
nomia Humana (CLAEH).

Contiene: estrategia de transforma-
cién y politica monetaria (Walter Cance-
la); fundamentos de la critica social (A.
P. Simonds); indicadores sociales del
Uruguay (Antonio Vifa).

CUADERNOS DE MARCHA/24/1983. Mé-
xico, D.F., Centro de Estudios Uruguay-
América Latina (CEUAL-AC).

Presenta: Brasil, ascenso y caida
(Luis C. Bresser); Chile: diez afios de ul-
traliberalismo econémico y dictadura po-
litica (Sergio Bitar); Bunuel, surrealista
sin etiqueta (Jorge Ruffinelli).

CUADERNOS DE ORIENTACION SO-
CIALISTA/16/1983. Berlin West-Alema-
nia Federal, Secretaria Ideoldgica del Se-
cretariado Exterior del Partido Socialis-
ta de Chile.

Contiene: Los legados de Salvador
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Allende (Clodomiro Almeyda); vitalidad
de las tesis del 33 (César Cerda); Boli-
var supo expresar las necesidades si-
lenciosas de las masas (Galo Gémez).

CUBAN STUDIES/Vol. 13, N° 2/1983.
Pittsburgh-USA., Center for Latin Ame-
rican Studies, University of Pittsburgh.

Ofrece: La nutricién de los cubanos,
perspectiva histdrica y andlisis nutricio-
nal (Antonio Gordon); mecanizaciéon de
la cosecha de la cana de aztcar en Cu-
ba (Charles Edquist); algunas notas so-
bre la fuerza laboral en Cuba 1970-80
(Claes Brundenius).

CUESTIONES ACTUALES DEL SOCIA-
LISMO/11, 12/1983. Belgrado-Yugosla-
via, Redactor en Jefe: Branko Prnjat.

Del ntimero 11 resaltamos: posicién
socio-juridica y politica de las comuni-
dades religiosas en Yugoslavia (R. Sa-
mardzic); la sociedad socialista auto-
gestionaria y la religiéon (J. Cvitkovic);
del panislamismo al nacionalismo musul-
man (N. Durakovic). Del nimero 12: la
cuestion nacional y la creacién de la fe-
deracién yugoslava (H. Pozderac); los
cuarenta afnos de nueva Yugoslavia (V.
Srzentic).

CHASQUI/7, 8/1983. Quito-Ecuador, Cen-
tro Internacional de Estudios Superiores
de Comunicacion para América Latina
(CIESPAL).

El nimero 7 contiene: comunicacién y
democracia en el debate internacional
(Rafael Roncagliolo); las politicas cul-
turales y América Latina (Néstor Gar-
cia) apuntes para un disefio curricular
en comunicacién (Ratl Fuentes). E1 N°
8: comunicacién popular, contradiccio-
nes y desafios (Luiz Gonzaga); ¢contra-
diccién en libertad y equilibrio informa-
tivo? (Antonio Pasquali); el actor como
comunicador social (Jorge Laguzzi).

DADOS/Vol. 26, N° 2/1983. Rio de Janei-
ro-Brasil, Instituto Universitario de pes-
quisas do Rio de Janeiro.

Ofrece: la reforma del sistema electo-
ral (Carlos E. Martinez); empresa y re-
democratizaciéon en Brasil (Celina Rabe-



llo); controversia en torno al problema
habitacional en las favelas (Ina Elias de
Castro).

DERDE WERELD/1-2, 3, 4/1983. Nijme-
gen-Holanda, Tijdschrift over imperialis-
me, onderontwikkeling en verzet.

Nuevamente estamos recibiendo re-
gularmente esta interesante revista ho-
landesa y en idioma holandés; del niime-
ro 1-2, correspondiente a 1983, resalta-
mos: Perti, el fenémeno de Sendero Lu-
minoso; la guerra financiera de Reagan
en Centro América; los precios del pe-
tréleo y la crisis del Tercer Mundo. Del
ntimero 3: la democracia en Ios Andes,
Pert y Bolivia (N. Van Niekerk); el capi-
tal nacional y multinacional en Brasil
(Peter Evans); el plan Reagan en la Re-
publica Dominicana. Y del numero 4: el
entierro de los ideales de desarrollo; la
derrota de los peronistas; movimientos
étnicos indios y el ejercicio del poder
en América Latina (Rodolfo Stavenha-
gen) .,

DESARROLLO/2/1983. Madrid-Espaia,
Sociedad Internacional para el Desarro-
llo, SID, Instituto de Cooperacion Ibero-
americana.

Ofrece: del mercado de trabajo dual
a la economia dual (G. Saenz de Burua-
ga); presente y futuro de las organiza-
ciones sociales en Espafia (Javier An-
gulo); Francia en busca de alternativas;
la descentralizacién y la autoconfianza
a nivel local (Bernard Eme).

DESARROLLO S COOPERACION
(D + C)/6/1983. Bonn-Alemania, Funda-
cion Alemana para el Desarrollo Inter-
nacional.

Contiene: Bolivia, de la crisis econé-
mica a la crisis democratica (E. Romp-
cyk); Ecuador, el pais petrolero pobre
(Eva-Maria Regenhardt-Dein); coopera-
cién Sur-Sur, expectativas y perspecti-
vas (Benno Engels).

DEVELOPMENT DIALOGUE/1-2/1983.
Uppsala-Suecia, Dag  Hammarskjold
Foundation.

El nimero estd integramente dedica-
do a: “La ley de la semilla, otras formas

de desarrollo y los recursos genéticos
de la planta”, tema que desarrolla con
toda amplitud el economista agricola ca-
nadiense Pat Roy Mooney.

DIALECTICA/13/1983. Puebla-México,
Escuela de Filosofia y Letras de la Uni-
versidad Auténoma de Puebla.

Presenta: América Latina y la politica
norteamericana (Editorial); Nietzsche, el
nihilismo consciente (R. Jaramillo); el
antropocentrismo en la formacién de la
ideologia socialista (R. Zavaleta); €l mar-
xismo-leninismo de Mariategui (Harry E.
Vanden).

ECONOMICS/Vol. 23/1983. Tiibingen-
Alemania Federal, Institute for Scientific
Co-operation.

Contiene: la deuda de los paises en
desarrollo (H. Wilkens); la revolucién in-
dustrial europea, ¢constituye un modelo
para los paises en desarrollo? (R. Ha-
mann); papel que en el Tercer Mundo
juegan las organizaciones cooperativas
y no-cooperativas en la reforma agraria
y el asentamiento rural (J. Worz).

ECONOMIE & HUMANISME/274/1983,
275/1984. Lyon-Francia, Director: O.
Brachet.

El niimero 274 contiene: los nuevos li-
neamientos de la planificacién francesa
(B. Cazes); coyuntura econémica y fi-
nanciera (A. Cedel); nacionalizaciones
y desarrollo regional (R. Brun). El N¢
275 ofrece una serie de articulos en tor-
no a las pequefias empresas y la infor-
matica; ademas presenta otros temas,
tales como los conflictos laborales y la
negociacién en Francia y Gran Bretaia
(F. Eyrand).

EDUCACION/Vol. 27/1983. Tiibingen-
Alemania Federal, Institute fiir Wissens-
chaftliche Zusammenarbeit.

Contenido: limites de la educacién
(W. Brezinka); la ensefianza en grupos
(H. Gudjons); normas para la evaluacion
escolar (G. Bachmair); estudio de casos
en la educacién y ensefianza, defensa
de una pedagogia casuistica (K. Binne-
berg).
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EL BIMESTRE POLITICO Y ECONOMI-
CO/11, 12/1983. Buenos Aires-Argenti-
na, Centro de Investigaciones sobre el
Estado y la Administracion (CISEA).

Ademas de presentar la concebida
sintesis econémico-politica correspon-
diente a los meses setiembre-octubre y
noviembre-diciembre de 1983, el nimero
11 presenta un articulo sobre la extin-
cién de las sanciones penales y la re-
conciliacién nacional. El N° 12: el Men-
saje de R. Alfonsin en el que anuncia
que €l gobierno no sera neutral ante los
enemigos de la democracia.

EL CARIBE CONTEMPORANEO/7/1983.
México D.F., Facultad de Ciencias Poli-
ticas y Sociales, Universidad Nacional
Auténoma de México, Centro de Estu-
dios Latinoamericanos (CELA).

Contenido: Granada, nueva agresion
en el Caribe; dominaciéon duvalierista y
resistencia campesina en Haiti (Suzy
Castro); el nacionalismo anticolonial en
el pensamiento de Garvey (R. Lewis).

ESTUDIOS E INFORMES DE LA CE-
PAL/34/1983. Santiago-Chile, Comision
Econémica para América Latina (CE-
PAL).

Publicacién integramente dedicada a
desarrollar el tema de la cooperacién
econ6mica entre Brasil y el Grupo Andi-
no respecto a los minerales y metales
no-ferrosos.

IFDA DOSSIER/39, 40/1984. Nyon-Suiza,
International Foundation for develop-
ment alternatives (IFDA).

El nimero 39 ofrece: Arquitectos para
otro desarrollo (John Turner); la econo-
mia sumergida, conflictos sociales y el
futuro de las sociedades industriales
(M. Schiray); educacién cientifica en la
India rural, esfuerzos hacia otra comuni-
caciéon para el desarrollo (Shashi R.
Pandey). E1 N¢ 40: la transicién global
hacia la edad solar (H. Henderson); sa-
larios, horarios y condiciones de trabajo
en las zonas de libre comercio en Asia
(Charles Ford); ecodesarrollo, el pensa-
miento del decenio (Margarita Marino de
Botero).
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ITEMS/Vol. 37, N° 2-3/1983. New York-
USA, Social Science Research Council.

Contenido: el papel de las fundacio-
nes privadas (M. Robinson); la Funda-
cién Cientifica Nacional y las Ciencias
Sociales (H. Riecken); el papel del cam-
bio tecnoldgico en la investigacién cien-
tifico-social (T. Juster y R. Miller).

JOURNAL OF INTERAMERICAN STU-
DIES AND WORLD AFFAIRS/Vol. 25, N°
3, 4/1983. Miami-USA, Center for Advan-
ced International, The University of Mia-
mi.

El nimero 3 ofrece: implicancias do-
mésticas de la produccién y tréfico ilici-
tos de drogas (R.B. Craig); poder nu-
clear en América Latina, una revisién de
su situacién presente (M.K. Luddemann).
El ntimero 4 esta integramente dedicado
a presentar una serie de articulos en
torno a los experimentos econémicos en
el Cono Sur en el periodo 1974-1982.

LAS AMERICAS EN UNA ENCRUCIJA-
DA —Washington— USA. 1983. The Wil-
son Center, Woodrow Wilson Internatio-
nal Center for Scholars.

Ofrece un informe del didlogo inter-
americano realizado en abril de 1983,
en torno a las cuestiones econdémicas,
financieras, sociales, politicas y las re-
lacionadas con la seguridad y el mante-
nimiento de la paz, asi como sobre las
tareas que deben llevar a cabo las ins-
tituciones interamericanas.

LAW AND STATE/Vol. 27, 28/1983. Tii-
bingen-Alemania Federal, Institute for
Scientific Co-operation.

El numero 27, entre otros contiene:
Derecho internacional y transferencia
tecnol6gica (H. Ballreich); el Estado en
los paises en desarrollo como objeto de
investigacion cientifico-social (R. Ha-
nisch y R. Tetzlaff); la reforma del De-
recho Maritimo y la politica internacio-
nal (T. Eitel). E1 N¢ 28: promocion y
proteccién de las inversiones de capital
en los paises en desarrollo (J. Becker);
a través de una teoria del subdesarro-
llo urbano (Hans-Dieter Evers); las aso-
ciaciones de productores de los paises
en desarrollo (R. Hanisch).



LECTURAS DE ECONOMIA/10/1983. Me-
dellin-Colombia, Universidad de Antio-
quia, Facultad de Ciencias Econdmicas,
Departamento de Economia y Centro de
Investigaciones Econdmicas (CIE).

Contenido: Comercio internacional y
desarrollo del sistema de transporte co-
lombiano 1850-1920 (R.D. Muriel); el des-
arrollo de los intercambios Sur-Sur y el
futuro de las relaciones internacionales
(R. Courlet); el comercio callejero, ¢mar-
ginalidad o sistema minorista indispen-
sable? (H.Lopez).

LEVIATAN: Revista de hechos e ideas/
13/1983.  Madrid-Espafia, Fundacidn
Pablo Iglesias.

Presenta: paradojas y aporias de los
socialistas en el poder (Ignacio Sotelo);
Marx y los marxismos (Massimo L. Sal-
vadori); la crisis del sujeto revoluciona-
rio (J.M. Ripalda).

NUEVA SOCIEDAD/69/1983. Caracas-
Venezuela, Director: Alberto Koschuetz-
ke.

El tema central de este nimero es el
estudio y andlisis de los Estados Unidos
por dentro; y en torno a él escriben va-
rios autores, tales como: Edward M.
Kennedy (el federalismo y la visién pro-
gresista); Jiirgen Haberma (la ruptura
entre cultura y sociedad); Luis Maira
(EE.UU.: ¢un modelo agotado?); José
Miguel Insulza (sindicalismo norteameri-
cano: garante del status).

PERSPECTIVAS ECONOMICAS/42, 43/

1983. Washington-USA., United States
Information Agency, United States of
America,

El niimero 42 contiene: nace un nuevo
sector econémico (O. Ganley y G. Gan-
ley); desarrollo econémico y comunica-
ciones (C. Block); el futuro de las comu-
nicaciones por satélite (J. Pelton). El ni-
mero 43: mejoramiento de plantas y pro-
ducciéon mundial de alimentos (N. Bor-
lang); funcién de la ayuda exterior en el
crecimiento (R. Mikesell y asociados);
¢qué es la democracia industrial? (H. Si-
mon).

PERSPECTIVES POLONAISES (PP)/1,
2, 3/1983. Varsovia-Polonia. Institut polo-
nais des affaires internationales.

El nimero 1 ofrece: 25 afios después
del plan Rapacki (M. Dobrosielski); en
términos claros (Adam Schaff); instruir
por la experiencia (E. Meclewski). El N°
2: Polonia en el mundo de hoy; la reab-
sorcién de la inflacién, la llave de la es-
tabilizacién (A. Starewicz), el Rubinstein
que conoci. El N°¢ 3: el peregrinaje de
Juan Pablo II en Polonia; el movimiento
patriético del renacimiento nacional; la
Polonia de los aiios ochenta.

POLITICA INTERNACIONAL/803 al 809/
1983, 810, 811/1984. Belgrado-Yugosla-
via, Editor: Yugoslovenska Stvarnost.

Resaltamos los siguientes articulos: Las
Naciones Unidas y el orden de informa-
cién (F. Starcevic); el Banco de los pai-
ses en desarrollo (N° 804); sobre la
cooperacion tecnolégica (N°¢ 806); la
reunién de Madrid de la CSCE (N¢ 807);
los Derechos Humanos y la no alinea-
cion (N° 808); crisis de la distensiéon
(N° 809); Yugoslavia en el umbral de
1984; posibilidades y limitaciones de los
alineados (N° 810); posibilidades de
paz en América Central (N° 811).

POLITICA INTERNAZIONALE/9, 10/
1983. Roma-Italia, Istitute per le relazio-
ni tra U'Italia e i paesi dell’Africa, Ame-
rica Latina e Medio Oriente (IPALMO).

El ntimero 10 contiene: Chile contra el
régimen militar (Pino Cimd); la prueba
de la democracia (Saverio Tutino); la
Iglesia Cristiana se interroga sobre las
crisis del mundo (Luigi Sandri). El N¢
11: origen y causa de la “segunda gue-
rra fria” (C. Pinzani); Africa y Europa
se acercan (H. Arphang Seghor); II Co-
mecon: una estrategia contra la crisis
(Paolo Gagliardi).

PROBLEMAS INTERNACIONALES/1/
1984. Washington-USA, Information
Agency, United States of America.

Contenido: América Latina a los ojos
de los soviéticos (M. Rothengerg); Sen-
dero Luminoso: guerrillas maoistas del
Perti (Cynthia MacClintock); partido y
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militares en China, ¢profesionalismo al
mando? (E. Joffe).

PROBLEMES POLITIQUES ET SO-
CIAUX/459/1983. Nancy-Francia, Secré-
tariat Général du Gouvernement, Direc-
tion de la Documentation Frangaise.

Esta publicacién ofrece una serie de
articulos en torno a las élites en los pai-
ses en desarrollo.

REALIDAD ECONOMICA/54, 55/1983.
Buenos Aires-Argentina, Instituto Ar-
gentino para el Desarrollo Econdmico
(IADE).

Contenido del niumero 54: propuesta pa-
ra salir de la crisis y reactivar la econo-
mia (Ratl Cuello); inflacién y democra-
cia (Jorge Schvazer); la politica de im-
portacién de tecnologia en la Argentina
(Luis Ravizzini). Del N¢ 55: carta demo-
cratica (cinco candidatos a la Presiden-
cia); el Frente Agrario Nacional (Hum-
berto Volando); el poder negociador de
los productores (R. Dario Pons); obs-
taculos para la democracia (Eliseo Giai).

RESULTADOS DE INVESTIGACION/12
al 15/1983. Santiago-Chile, Grupo de In-
vestigaciones Agrarias, Academia de Hu-
manismo Cristiano (GIA).

El nimero 12 ofrece: la participacién
de la mujer campesina en organizaciones
a través de los Centros de Madres Ru-
rales (Verénica Oxman). El N¢ 13: infor-
me acerca de la organizacion campesi-
na en Chile. El N¢ 14: cultura campesi-
na en comunidades del valle de Putaen-
do (Lila Acuiia). El1 N° 15: La realidad
forestal chilena (M. Elena Cruz y Rigo-
berto Rivera).

REVISTA DE LA CEPAL/21/1983. Santia-
go-Chile, Naciones Unidas, Comision
Econémica para América Latina (CE-
PAL).

Contenido: La educacién latinoameri-
cana, exclusién o participacion (Ger-
man W. Rama); educar o no educar ¢es
éste el dilema? (Carlos A. Borsotti); mo-
delo pedagogico y fracaso escolar (Juan
Carlos Tedesco); perspectivas politicas
de la educacién y de la cultura, hipéte-
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sis sobre la importancia de la educacién
para el desarrollo (Pedro Demo).

REVISTA DO ICHL/Vol. 2, N° 1/1982.
Goiania-Goias-Brasil, Instituto de Cien-
cias Humanas y Letras, Universidad Fe-
deral de Goids (ICHL).

Esta revista brasilena, que la recibi-
mos por vez primera, esta organizada en
las siguientes secciones: Filosofia, Le-
tras, Historia, Politica, Sociologia, Comu-
nicacién, Hechos y Notas; en ellas ofre-
ce articulos de interés, tales como: una
vertiente irracionalista de las ideas poli-
ticas de Nietzsche (A.L. Martinez); consi-
deraciones sobre el proceso de recrea-
cién de un texto-la traduccién (M. Stein
Fischer); politica agraria, una propuesta
de analisis (F. Itami Gomes).

REVISTA PARAGUAYA DE SOCIOLO-
GIA/55/1982, 56/1983. Asuncién, Para-
guay, Centro Paraguayo de Estudios So-
cioldgicos.

El nimero 55 presenta: la fundicién
de hierro de Ybyat, el desarrollo indus-
trial del Paraguay a mediados del siglo
XIX (T. Lyle Whigham); las cuentas na-
cionales del Paraguay (R. Lynn Ground).
El N° 56: los nuevos estilos de desarro-
llo y la politica habitacional (Guillermo
Rosembliith); educacién universitaria y
desempefio profesional (M. Leticia Fer-
nandez).

REVUE FRANCAISE DE SOCIOLOGIE/
XX1IV-3/1983. Paris-Francia, Centre d'Etu-
des Sociologiques, Centre National de
la Recherche Scientifique (CNRS).

Contenido: poder, estructura y domina-
cién (F. Chazel); movilizacién multisecto-
rial y dinamica de la crisis politica (M.
Dobry); el universo politico de los catdli-
cos practicantes (P. Brechon y B. Den-
ni).

TESTIMONIO LATINOAMERICANO/21-
22/1983. Barcelona-Espafia, Revista del
Circulo de Estudios Latinoamericanos.

Contiene: derecho y democracia en
América Latina; Argentina ante los
acreedores; sobre la cuestiéon nacional
desde una perspectiva latinoamericana
y desde Mariategui.



THE DEVELOPING ECONOMIES/Vol.
XXI, N°¢ 3/1983. Tokyo-Japén, Institute
of Developing Economies.

Tenemos el agrado de hacer llegar a
nuestros lectores esta publicacién japo-
nesa, que por vez primera la recibimos;
de ella queremos llamar la atencién so-
bre los siguientes articulos: andlisis de
la estructura de la produccién agricola
mundial (Toshihiko Kawagoe y Yujiro
Hayami); la orientacién del cambio tec-
noldégico en la agricultura japonesa (R.
Grabowski y D. Sivan); los efectos de la
estabilizacion parcial de los precios in-
ternacionales sobre la estabilidad de las
ganancias de las importaciones mnacio-
nales (R. Herrmann).

THE INSURGENT SOCIOLOGIST/Vol.
XI, N° 4/1983. Oregon-USA, Department
of Sociology, University of Oregon.

Contenido: “La cuestiéon agraria”, lu-
cha de clases y capitalismo de estado
en EE.UU. y Sudafrica (M. Murray y Ch.
Post); la politica econémica de la fuerza
laboral rural migrante, inmigraciéon, me-
canizacién y sindicalizacién en el me-
dio-oeste (James L. Terry); alta tecnolo-
gia e ideologia, la mitologia americana
del Jap6n (B. Cumings).

UNIVERSITAS: revista alemana de Le-
tras, Ciencias y Arte/Vol. XX, N¢ 4, Vol.
XXI, N¢ 1, 2/1983. Stuttgart-Alemania Fe-
deral, Wissenschaftliche Verlagsge sell-
schaft MBH.

El nimero 4 del Vol. XX ofrece: des-
arrollo en la situacién actual desde la
perspectiva histérica (T. Schieder); edu-
cacion e inteligencia (Luis A. Machado);
reflexiones acerca de modelos de biolo-
gia (B. Hassenstein). E1 N° 1 del Vol
XXI: entrenamiento de la memoria, ejer-
cicio de estrategias de aprendizaje (F.
E. Weinert) ; humanismo, ciencia y socie-
dad (Alberto Wagner de Reyna, Lima-
Pert1); investigaciéon sobre técnicas de
comunicacién (HW. Schiissler). E1 N° 2:
el movimiento de las moléculas (H. Wolf-
gang Spiess); Filosofia y Ciencias Socia-
les (David Sobrevilla, Lima-Perd); nue-
vos tipos de poblaciones en América La-
tina (H. Pachner).

ZONA ABIERTA/29/1983. Madrid-Espa-
fia, Director-Editor: Jorge M. Reveste.

Contenido: el consenso como estrate-
gia y como utopia (Nerbert Lechner); la
reforma educativa como proceso de in-
novacion-difusiéon (Juan Ramoén Figue-
roa); la izquierda en la Espafia de hoy
(Jordi Borja).

C. Publicaciones de actualidad y
folletos

AFRIQUE-ASIE/310, 311/1983, 312, 313
1984. Societé d’Editions Afrique, Asie,
Amerique Latine (SARL, RC). Paris-Fran-
cia.

AGRO-HOLANDA/1/1984. Ministerie van
Landow en Visserij, Hoofdalfdeling Ex-
portbevordering & Economische Samen-
werking. Den Haag-Holanda.

ALAI/47, 48/1983, 49 al 53/1984. Agen-
cia Latinoamericana de Informacion.
Montreal-Canada.

ALIMENTOS EN ACCION: Veinte afios
de ayuda alimentaria en pro del des-
arrollo 1963-1983. PMA, FAO. Roma-Ita-
lia.

AMANECER/21/1983. Centro Ecuménico
Antonio Valdivieso. Managua-Nicaragua.

APUNTES DE TRABAJO/1 al 5/1983.
Grupo de Investigaciones Agrarias, Aca-
demia de Humanismo Cristiano, (GIA).
Santiago-Chile.

BARRICADA INTERNACIONAL/95/1983,
99, 103/1984. Frente Sandinista de Libe-
racién Nacional. Managua-Nicaragua.

BOHEMIA/44 al 52/1983, 1 al 9/1984. Di-
rector: José Arias Cardona. La Habana-
Cuba.

BOLETIN DE INFORMACION/17 al 24/
1984. Editorial Internacional Paz y Socia-
lismo. Praga-Checoslovaquia. ;

BOLETIN DE INFORMACION YUGOS-
LAV0O/10-11/1983. Belgrado-Yugoslavia.

BOLETIN DE SUMARIOS DE ECONO-
MIA: Revistas Latinoamericanas, Portu-
guesas y Espaiiolas/Primer Semestre/
1983. Instituto de Cooperacion Iberoame-
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ricana. Direccién de Cooperaciéon Eco-
némica. Madrid-Espafia.

BOLETIN DEL CEMOS/1 al 4/1983, 5/
1984. Centro de Estudios del Movimiento
Obrero y Socialista (CEMOS). México,
DF.

CARTA MENSUAL/nov., dic./1983, ener./
1984. Consejo de Educacién de Adultos
de América Latina (CEAAL), Programa
Interdisciplinario de Investigaciones en
Educacién (PIIE), Academia de Huma-
nismo Cristiano. Santiago-Chile.

CCPD DOCUMENTS/1/1983. World Coun-
cil of Churches, Commission on the Chur-
ches’ Participation et Development. Gé-
nova-Suiza.

CEA/22, 23, 24/1984. Centro de Inves-
tigacién y Consultoria (CINCO).La Paz-
Bolivia.

COMBATE/102-103/1983,
Spanga-Suecia.

COMPANERO/7/1983. Ejército Guerrille-
ro de los Pobres (EGP). Guatemala.

CONO SUR/Vol. 1I, 4/1983, 5/1984.
FLACSO. Santiago-Chile.

CONVERSACIONES CON PERIODIS-
TAS NORTEAMERICANOS Y FRANCE-
SES/1983. Fidel Castro. La Habana-
Cuba.

COYUNTURA/23, 24, 25/1983. Instituto
Centro Americano de Investigaciones So-
ciales (ICADIS). San José-Costa Rica.

CRIE/137, 138/1983, 140 al 142/1984.
Centro Regional de Informaciones Ecu-
ménicas, ac. México, DF.

CUADERNOS DE ALCALA/1983. Institu-
to Nacional de Administraciéon Publica
(INAP), Antigua Universidad de Alcala
de Henares. Alcala de Henares-Madrid-
Espaina.

CUBA INTERNACIONAL/10, 11, 12/1983,
1, 2/1984. Prensa Latina. La Habana-Cu-
ba.

DESARROLLO DE BASE/Vol. 7, N¢ 2/
1983. Interamerican Foundation. Rosslyn,
Virginia-USA.

104-105/1984.

178

DOCUMENTOS DE TRABAJO/julio/1983.
Colegio de México, Programa Desarrollo
y Medio Ambiente. México, DF.

EDUCACION SUPERIOR/11, 12/1983.
CRESALC-UNESCO. Caracas, Venezue-
la.

EL CAIMAN BARBUDO/190, 191, 192/
1983, 193, 194/1984. Publicacién Cultural
de la Juventud Cubana. La Habana-Cuba.

EL MACHETE/35, 36/1984. Asociacién
de Trabajadores del Campo. Managua-
Nicaragua.

EL PAIS: Panorama Semanal/27/1983.
Driector: Juan Luis Cebrian. Madrid-Es-
pafa,

ENVIO/31, 32/1984. Instituto Histérico
Centro Americano. Managua-Nicargua.

FLACSO NOTICIAS/42/1984. Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales.
San José-Costa Rica.

INFORMACIONES/11/1983. Unién Inter-
nacional de Sindicatos de Trabajadores
de la Agricultura, de los Bosques y de
las plantaciones (UISTABP). Praga-Che-
coslovaquia.

INFORMADOR GUERRILLERG/29/1983.
Ejército Guerrillero de los Pobres
(EGP). Guatemala.

ISSA BULLETIN/33/1983. International
Sociological Association. Amsterdam-Ho-
landa.

JAQUE/1, 2/1983, 10 al 14/1984. Direc-
tor: Manuel Flores Silva. Montevideo-
Uruguay.

MUNDUS/Vol. N° 3, 4/1983. Wissenschaf-
tliche Verlagsgellschaft MBH, Stuttgart-
Alemania Federal.

NACLA: Report on the Americas/Vol.
XVII, N¢ 4, 5, 6/1983. The North American
Congress on Latin America (NACLA).
New York-USA.

NICARAGUA NOTICIAS/85 al 89/1983.
Instituto de Promociéon Humana (INPR-
HU) y de la Conferencia Nicaragiiense
de Religiosos (CONFER). Managua-Ni-
caragua.



NI CUBA PUEDE EXPORTAR LA REVO-
LUCION, NI ESTADOS UNIDOS IMPE-
DIRLA/enero/1984. Fidel Castro. La Ha-
bana-Cuba.

NOTAS SOBRE LA ECONOMIA Y EL
DESARROLLO DE AMERICA LATINA/
385 al 388/1983, 389-390/1984. CEPAL. San-
tiago-Chile.

NOTICIAS DE LATINO-AMERICA, DO-
CUMENTOS/57/1983, 58/1984. Servicios
de Universitarios Latinoamericanos. Bru-
selas-Bélgica.

NOTICIAS SOBRE CTPD/2/1983. PNUD.
Cooperacién Técnica entre los paises en
Desarrollo (CTPD). New York-USA.

NOTICIAS SOBRE PISPAL/21/1983. Pro-
grama de Investigaciones sociales so-
bre Poblacién en América Latina, Cole-
gio de México. México, DF.

PETROLEO DE NUESTRA MUERTE/Jai-
me Galarza. Centro de Estudios y Difu-
siéon Social (CEDIS), 1983. Quito-Ecua-
dor.

PLANINDEX/Vol. 3, N2 2/1982. CEPAL/
CLADES/ILPES. Santiago-Chile.

POLITICA/1/1984. Director: Horacio Ce-
sarini. Buenos Aires-Argentina.

PREALC INFORMA/2/1983. OIT. Santia-
go-Chile.

PRISMA/11, 12/1983,
Latina. La Habana-Cuba.

PUNTO DE VISTA/117 al 120/1983, 121
al 129/1984. Centro de Estudios y Difu-
sién Social (CEDIS-CDT). Quito-Ecua-
dor.

12/1984. Prensa

RESUMENES ANALITICOS EN EDUCA-
CION/2¢ semestre/1983. Centro de In-
vestigacién y Desarrollo de la Educa-
cién (CIDE). Santiago-Chile.

REVISTA INTERNACIONAL/10 al 12/
1983, 1/1984. Partidos Comunistas y Obre-
ros. Praga-Checoslovaquia.

REVOLUCION Y CULTURA/131 al 136/
1983, 1/1984. Director: Miguel Angel Bo-
tallin. La Habana-Cuba.

SERIE IGLESIA Y RELIGION: apun-
tes para la observacion de la religiosidad
popular/19/1983. Centro Antonio de Mon-
tesinos. México, DF.

SOCIAL SCIENCE RESEARCH COUN-
CIL: annual report 1982-1983. SOCS-
CIENCE. New York-USA.

SUMARIO ACTUAL DE REVISTAS/N:®
45, enero-febrero/1983. Biblioteca Hispa-
nica del Instituto de Cooperacién Ibero-
americana. Madrid-Espafia.

TEMPO E PRESENCA/187, 188/1983,
189/1984. Centro Ecuménico de Docu-
mentacién e Informacién (CEDI). Rio de
Janeiro-Brasil.

THE VICOS EXPERIMENT: a study of
the impacts of the Cornell-Perii Project
in a Highland Community.

Barbara D. Lynch. Agency for Interna-
tional Development (AID). Washington
DC., USA.

UN PUEBLO EN LUCHA: las huelgas
nacionales 1982-83/setiembre/1983. Cen-
tral Ecuatoriana de Organizaciones Cla-
sistas (CEDOC), Centro de Educacién
Popular (CEDEP). Quito-Ecuador.
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Asociacion Internacional

de Cultura Peruana

La Asociacién Internacional de Cultura Peruana cuenta
actualmente con la siguiente directiva bi-anual:

Presidente

Directores

Tesorero 5

Comité asesor:

Sara Castro-Klarén, Dartmouth College

Julio Ortega, University of Texas, Austin
Daniel Reedy, University of Kentucky

Dick Gerdes, University of New Meéxico,
Alburquerque

Abelardo Oquendo, Universidad Nacional
de Ingenieria, Lima

Antonio Cornejo Polar, Universidad de
San Marcos, Lima

Maria Rosaria Alfani, Universidad de
Napoles

Heidrun Adler, Hamburgo, Alemania

Carlos Garcia Barrén, Universidad de
California, Santa Barbara

Maureen Ahern, University of Arizona,
Tempe

Racquel Chang-Rodriguez, City University
of New York

El préximo encuentro académico de la Asociacién sera
entre el 11 y el 12 de mayo de 1984 en Dartmouth College.
Puede obtenerse informacién escribiendo a:

Dr. Sara Castro-Klarén
Department of Spanish
Dartmouth College
Hanover, New Hampshire




SOCIALISMO Y PARTICIPACION
Durante 1983 ha publicado los siguiente articulos:

N¢ 21, Marzo

EDITORIAL / Carta al Pais. ARTICULOS / Luis Pasara. El campesino frente a la le-
galidad | Daniel Carbonetto y Ernesto Kritz. Sector informal urbano: hacia un nuevo
enfoque / Baldomero Caceres. El problema de la coca en el Peru / Marc J. Douro-
jeanni. Bosques Amazonicos: ecologia y desarrollo rural / Richard L. Clinton. ¢Perii
problema o Peru tragedia? / Hugo Neira. Las Demoradas Estrellas: leyendo a Alan
Garcia / Alberto Pontoni. Excedente social y utilidades empresariales en la econo-
mia peruana / Felipe Mac Gregor. USA ¢Estado de seguridad nacional? |/ José Arico.
Acerca de “Marx y América Latina” / Guillermo Figallo. Jorge Bravo Bresani.

ARTE: Gabriel Garcia Marquez. La soledad de América Latina / Francisco Bendezu.
El Piano del deseo (Jazz & Poesia).

DOCUMENTOS / CRONICA / RESENAS / PUBLICACIONES RECIBIDAS

N¢ 22, Junio

EDITORIAL / Crisis del Régimen Politico. ARTICULOS / Javier Silva Ruete. Alter-
nativa economica 1983-1985 / Armando Tealdo. Peru: Desastre y crisis en el agro /
Pablo Sanchez. Cajamarca: Una experiencia de desarrollo rural integral / Rubén Be-
rrios. Relaciones Peri-Paises socialistas / Walter Zegarra. Las cooperativas agra-
rias / Jorge Chavez Alvarez. La Politica de Estabilizacion Neoliberal / Leopoldo
Marmora. Maridtegui y el Problema Nacional / Gonzalo Garcia. La cuestion Latino-
americana en la III Internacional. Kathryn Burns. Comienzos del Feminismo
Peruano.

ARTE: Wolgang Luchting. Lo inconfesable en la obra de Ribeyro / Tulio Mora. Acon-
tecer de Cristébal / Juan Ventura. Poemas. Paulina Matta. La Pdtria en Neruda.

DOCUMENTOS / CRONICA / RESENAS / PUBLICACIONES RECIBIDAS

N¢ 23, Setiembre

EDITORIAL / Transformar la oposicion para transformar el Pais. Consejo Edi-
torial. Velasco: quince arnos después. ARTICULOS / Héctor Béjar. Releyendo el
Perii, hoy / José A. Salaverry. Politica financiera / Marc J. Dourojeanni. El des-
arrollo rural amazonico / Robert Paris. Maridtegui y Gramsci: prolegdmenos a
un estudio contrastado de la difusion del mcrxismo / Hugo Neira. El pensamien-
to de José Carlos Maridtegui: Los “Mariateguismos” / Diego Garcia-Sayan. El
derecho a la vida y la pena de muerte / Edmundo Cruz. El movimiento sindical
frente a la inflacion / Emilio Zuniga. Acerca de “Excedente social y utilidades en
la Economia Peruana”.

ARTE: José B. Adolph. Un caso para la Embajada / Julio Crtega. Conversacion
con Pablo Guevara.

DOCUMENTOS / CRONICA / RESENAS /| PUBLICACIONES RECIBIDAS

N 24, Diciembre

EDITORIAL: Cambiar, ahora. Héctor Béjar. Manuel Scorza. ARTICULOS: Fernan-
do Gonzales Vigil. La viabilidad de largo plazo de un crecimiento exportador mine-
ro / Enrique Juscamaita. La economia cocalera y su impacto en la dindmica regio-
nal: el caso del valle del rio Apurimac-Ayacucho / Leopoldo Marmora. Limites y
ambigiiedades en la concepcion marxista de Nacion / Carlos Aguirre, Geoffrey
Cannock, Daniel de La Torre Ugarte, Javier Tantalean, Pierre Vigier. El Desafio Tec-
noldgico de los paises andinos / Ernesto H. Kritz. Argentina: la derrota del pacto
corporativo / Manuel Antonio Garreton. Chile: la transicion politica y el proceso de
convergencia socialista / Giulietta Fadda. Los movimientos sociales urbanos: algu-
nas consideraciones teoricas.

ARTE: Hugo Salazar. El Kitsch sexual: 2 objetos.
DOCUMENTOS / CRONICA / RESENAS /| PUBLICACIONES RECIBIDAS
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COLABORAN EN ESTE NUMERO

DANIEL CARBONETTO. Economista. Ha escrito en Socialismo y
Participacion articulos de su especialidad; actualmente es responsable de la
Unidad de Servicios del cepep.

LAURILYN HARRIS. Profesora de la Universidad de Washington State en

el area de Literatura.

FELIX JIMENEZ. Economista. Autor de ensayos de teorfa econémica, tales
como Demanda de Dinero y Demanda de Inversion; Marx y Wicksell:
dos concepciones sobre el valor, los precios y la distribucion.

DANIEL MARTINEZ. Sociélogo. Coautor de El Agro Peruano 1970-1980:
andlisis y perspectivas; actualmente es responsable en el cEpep del
Proyecto de Apoyo y Consolidacion de las Cooperativas Agrarias de la Costa.

JAIME MEZZERA. Economista. Coautor de El fendmeno de la inflacién
recesiva en economias heterogéneas: los casos de Venezuela y Peri;
actualmente se desempeiia como Consejero Regional para el Sector Informal
Urbano de la orr, Programa Regional del Empleo para América Latina y El
Caribe (PREALC).

ALBERTO PONTONI. Economista y Abogado. Profesor de la Pontificia
Universidad Catélica del Perti; Director del Instituto Peruano de Estudios
del Petroleo (1PEP ); autor de Transnacionales y Petréleo en el Perii.
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